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PBECENTACION

Esta Comunicacion responde al compromiso contraido por la Comision, con motivo
del Consejo sobre Industria celebrado el 1 de )junio de 1987, de remtr
propuestas de conjunto referidas a todos los aspectos relacionados con la
reestructuracion de la industria siderurgica, para que dicha industria pueds
voluer a ser competitiva de forma duradere.

La Comision subraya el cardcter global de las propuestas contenidas en esta
Comunicacion, estimando que resulta 1mposible separar los aspectos
industriales (reestructuracion y control del mercado mediante el régimen de
cuotas) de los aspectos socrales vy regionales derivados de la reestructurscion
del sector.
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Considera su debe obrar de manera que el saneamiento del sector se efectue
ordenadamente v que, ctuando concluya este periodo de ajuste de 1a capacidad de
produccion al mercado, el sector vuelva a ser globalmente competitivo. Por
esta razon, la Comicidn no estd dispuesta a prorrogar el régimen de cuotas,
que, segun el sentir general, debe ser artualizado, salvo s1 va acompafiado de
incentivos al cierre v de compromisos firmes por parte de las empresas y 105
gobiernos afectacos

La Comision estima que, en un contexto de fuerte reduccion del empleo, debe
esforzarse al mdximo en las medidas socyales adjuntas, y que debe mantener su
participacion en este terreno, pese a las dificultades presupuestarias, al
mismo nivel que los afios anteriores. En el plano regional, y en la perspectiva
de 1a reforma de los fondos estructurales, sepundo objetivo de reconversion de
Yas zonas industriales en declive, se propone unh Nuevo programa comunitario
del FEDER.

Fs evidente, no obstante, que aunque la Comunidad esté dispuesta a hacer un
importante esfuerzo en loc temas sociales y regionales, se ve coartada, para
1988 por lo menos, por la insuficiencia de sus recursos tanto en 1o que se
refiere a fondos estructurales (sbore todo fondos regionales), como al
presupuesto operacional CECA. Por ello se ve obligada, mientras no se produzca
la reforma vy el aumento de los recursos de estos fondos en aplicacion del
articulo 128 D del Tratado CEE, a apelar a la responsabilidad del Consejo para
que eéste acepte en 19AB una transferencia limitade del presupuesto general de
1a Comunidad a 1a CECA




pece a loo esfuerzos realyzados, ba)o 105 auspiCios de la Comision, desde
comierzos de la presente década, persiste una capacidad siderurgica excesiva
que, de atuerdo con los Objetivos pgenerales para 1996, todos los expertos
coinc cden en evaluar en aproximadamente 38 millones de toneladas (28 millones
de toneladas pare 109 productos planos v perfiles pesados).

fsta oituacion lleve & lac empresas a& trater de salvaguardar su wviabilrdad
financiera tomando diversas medidas, entre las que figura la reduccior del
numero de puestos de trabajo; ceguUn una Pprevision conservadora, en los
proximos tres afios ot perderdn $8.8088 puestos de trabajo.

Tal reduccion del emi.leo &n la siderurgia (y en las actividades que dependen
de ella) tendré consecuencias regronales muy importantes, sobre todo en las
‘nes en proreso de desindustrializacion. La reconversion de estas regiones
tituye uno de 1os objetivos prioritarios hacia los cuales pretende
.szar la Comision la aplicacion del Fondo regional (FEDER) vy del fondo
3] (FSEY en el contexto de la reforma de los fondos de objetivo
-~uctural que exige la entrada en wvigor del Acta unica Europea (veéast
com(r?7)188 final)

Asi pues. la reectructuracion de la ci1derurgia ex19e la adopcion 1nmediata de
medidas socrales v regionales adjyuntas, mientras que la aprobacion por parte
del Conrsejo de 1as propuestas de las reformas de los fondos estructurales no
puede ser inminente, ¥ constituird, fundamentalmente, una repuestas a medio
plazo a los problemas planteados

Conuiene, por tanto, analizar simultdneamente 1o que los fondos estructurales,

con la reforma contemplada, podrdan aportar a la solucion de los problemas

mencionados y las wventajes de ciertos 1instrumentos especificos de la CECA

(subvenciones a 13 readaptacion o a la jubilacion anticipada, por ejemplo),

-e~3c de lo que pueda hacerse a o largo del periodo que precederd a le
a en vigor de la reforma de loe fondos estructurales.

1elamente, la Comision debe ayudar a la industria @ acelerar el proceso de

tructuracion en marcha, Cuyo objetivo es la desaparicion rdprda de los
excedentes de capacidac que ejercen unad fuerte presion sobre el mercado e
imprden la recuperacion del sector. Hace poco tiempo, EUROFER trato de poner
gen practica un sistema que permitiera 1legar a una reduccion sigmficativa de
dicha capacidad, v habia colicitado que la Comision v los Estados miembros
recwnaldaran esta 1niciativa mantenrendo el sistema de cuotas v haciéndose
cargo de los costes cociales y regionales de 1a operacion. Como el intento de
EUROFER no ha producido resultados suficientemente catisfactorios, la Comision
pcta cecrdids 4 recuperar la inicyrativa proponiendo un acercamiento coordinado
a los problemac del cector

Syn emharge, hay que afirmar desde el principio que un sistema de cuotas,
fupdado en el articulo 58 del Tratado, no es un fin en i mismo, gino un medio
di rortmolar la evoiucién del mercado v equil.brar la oferta v 1o demanda
temnoralmente rara evitar movimientos de competencia desleal, pero de por =
no estimala los crerres y Fuede sncluso, en ciertos Casos, decempefiar el papel
opuesto
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obterae el compromiso fairme de las empreses o0c ilevar a cabo un nuners
catisfacsorio de cierres con arreglo a un calende~ic Gur ne exceda ¢ trec
afhos

fFfectrvamente, cualawier npueva 1nicrativg debe tener por obJetivo procegor le
reec*ructuracion del sector para elyminar los excede tis de raperices o
alcenzar un mayor equrlibrio entre la oferta v 1a demcde *Afisp PSahie bDar:
que las empresi3s se beneficien, por una parte, de 10s precios mac fauvc—g-
que podrian obtener #n un mercado en el que la oferta estiviece melor adap* c-
a la demanda v, por otra, de los menores costec gprepiciados  por
concentracion de la produccion en un numero de herramientas mds limitado Es
posible alcanzar este objetivo de maners ordenada y egquitativa aborcando
coordinadamente el problema & nivel comunitario. Ursta la situacion
financiera, sociorregional e incluso politica de nNnumerosas empresas, €S poco
probable que puedan 1levarse a cabo reducciones de capacicdad de la magnitud
necesaria en los cectores de productos planos y perfiles pecedos sin que
medien incentivos ecpecificos ¢ un esfuerzo social y regional adjunto
adecuado.
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De acuerdo ron las conclusiones del Conse)o celebrado el 1.6.19587, ¢l parecer
de 1a Comision es que los i1ncentivos comunitarios de tipo financiero son los
mds adecuados para conseguiT la mete propuesta.

La Comunidad tiene, por tanto, una doble mision: por unae parte, atenuar, en la
medida de lo posible, lLas repercusiones sociales y repionales de este proceso
inevitable; por otra, procurar que la reduccion de capacidad vy los cierres de
instalaciones, nececarios para que el sector vuelva a ser rentable, tengan
lugar en un contexto relativamente ordenado.

Por ello se propone aqui ofrecer a las empresas i1ncentivos para el cierre, y
reforzar l1as medidas sociales y regionales en cuya ausencia no cabe contemplar
1a prorrogs del régimen de cuotas paera ciertas categorias de productos.

GSPECTOS INDUSTRIALES

No podrd, por tanto, prorrogarse un sistema de cuotas, sea el que sea, como ya
1o habia sefialado 1a Comision con motivo del Consejo sobre industria del
1.6.1987, si al mismo tiempo no se producen incentivos comunitarios al cierre.

Aunque en el sistema de cuotas previsto sea posible, como en las decisiones
del pasado, incluir ciertas disposiciones que animen 8 las empresas a reduc
su capacidad y abandonar la produccion (véase Anexo I), este método se hs
revelado ya insuficiente en el pasado. En efecto, el cierre de instalaciones,
aparete de suponer costes sociales para la empresa, que debe indemnizar a los
trabajadore despedidos, repercute en el balance de las empresas por 1la
desaparicion de los activos correspondientes al valor de estas instalaciones

Por ello, parece conveniente contar con incentivos financieros suplementarios
para incitar a las empresas a abandonar la produccion en caso de cierre de una
instalacion. Para los productos que queden sometrddos a cuota (veéase punto
UII1), caso en que los cirerres deben a'canzar un orden de magnitud de 286



millones de toneladas, ronuv:ene prever 1n-erntivos suficientes, Que St sumen @
los qur 1a empresa pueda obtener de 1a verts de las cuotas correspondirentes a
le 1netalacior cerrade. La Comis on estime que un fondo del orden de 4B@
millones ECU, constiturdo en aplircacron del apartedo 2 del articulo 55 CECA,
puede satisfacer este objetivo

I, WlncentaCos gl c1Enne

Los 1ncentivos financieros consystirdn:

- en una prims concedida como contraparty a al cierre 1rreversible y
definmitivo de 1nstalaciones de laminado e caliente pertenecientes 4
1as categorias Ia (bandas anchas) II (chapas fuertes) y III (perfiles
pesados). Se reservarian para este apartadc el 78% de los fondos
reunidos. Esta prima solo se otorgard (a la empresa que cierra) s,
dicho crerre 1mplica el abandono de la produccion correspondiente a
1a 1nstalacion cerrads por la ventea de las referencias, en beneficio
de las empresas que lac hayan comprado. Caso de no mostrarse
interesads ninguna otra empresa, la misma Comision podria comprar las
cuotas puestas en el mercado; en esta eventualidad, las cuotas serian
esterylizadas vy todas las empresas de la competencia se beneficiarian
de ello

- v en hacerse cargo de una parte de los gastos que deban efectuar las
empresas obligadas a suprimit una parte importante (del orden del
18%) de los puestos de trabaj)o en 1las categorias de productos
aludidas; estas cantidades (38% de los fondos reunidos) se asignarian
bien a 1a financracion .de subvenciones o i1ndemnizaciones en favor de
los trabajadores que sean transferidos a otroc puesto de trabajo o
cuyo empleo quede suprimido, bren a la financiacion de medidas
tendentes a encontrarles nuevos puestos de trabajo.

El sistema de 1ncentivos financieros se combina~d con el propio sistems
de cuotas, tal como prevé el apartado 2 del articulo 58 CECA. La
prcduccion de los productos sometidos a cuotas (categorias Ia, Ib, Il y
1i1) estard sujeta, a partir de cierto nivel de referencia (por ejemplo
el 78% de les cuotas concedidas) al papo de exacciones; tales
exacciones, cuyo tipo podria ser diferente segun la categoria de
productos, aumentarian considerablemente si la empresa sobrepasara las
cuotas ue le hubieran sido atribuides. Las entregas pare exportacion
se bene sciardn de una exaccion muy reducida. Con estas exacciones
deberdn “bhtenerce, durante la aplicacion del sistema de cuotas,
tantidade suficientes (alrededor de 688 millones ECU) para que, cuando
dicha ap! cacron concluya, haya podido producirse un numero suficiente
de cierres

la prima de crerre, Qque serd concedida siempre wue el Cierre suponga
una reduccron efect va de la produccion, se ha frjedo tenmiendo en
cuenta la reper.uvsion del cierre sobre la face liquids Sera funcion,
asimisrmc, de le cantidad de cuotas que corresponda & la instalacion y
que la empresa ahbandore. A’ obreto de acelerar &7 calendario de
crerres, 13 prima dv c1e"re serd mds elevada 3l com erzc del sistema de
ruotac ¢ rg disminuvend:s crogresivamente .
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tener también por objetrve 1a rcecionalizac er (veese m to IX.3).

Con 1ncependencia de los 1ncentrvos financieroc pueden deriveroe
asimisme ynrentivos al cierre del *tono lamitzoc de  cuotas ot
concederia 'a Comision en el caso de gQue _na enprese ¢ viera obl: cats
a reducir cu produccion a fonserurncia ool CremTe Ot g ANstalas sor

(VeEase Anexc 1)

Complemento de las_ipigiatives de la_industrig

Conviene cefialar que las cantidades concedidas o las empresas en el
cictema propuesto no deberian ser los unicos medios financieros
mouilizados para fomentar los cierres Asi, el reégimen de cuotacs
favorecerd, como los regimenes precedentes, 1a venta de una empress @
otra de las referencias correspondientes a las 1nstalaciones cerradas
Ls Comicion considera que este s stema deberia completarse poniendo en
practica las empresas un sistema voluntario andlogo al previsto por
EUROFER v que debe constituar el ncentivo principal para la
reestructuracion, 617 ha considerado 1ndispensable afisdir a esta
yniciativa un incentivo complementario pare las empresas que abandonen
su produrcion y sus cuotas, Se debe solamente a que este sistema habie
suscitado numerosas demandac de compra de cuotas vy pocas proposiciones
de venta, en particular en la categoria I.

Relaciones_con_terceros paises

La Comision se da cuenta de que 1as empresas pueden ver aumentada (de
forma limitada) su carga financiera a causa de 1a financiacion de los
incentivos financieros propuestos y del hecho de que un fortalecimiento
de los precios podria permi*ir a las empresas no soportar por si solas
esta carga.

por ello, se pondrd sumo cuidado para que l1as importaciones no se hagan
en condiciones perjudiciales para el nivel de los precios i1nternos: Se
pretende reforzar y acelerar la actuacion antidumping. Ademds, 1a
Comision procurard que, con arreglo a los acuerdos en vigor, no se
produzca ninguna distorsion que perjudique a8 la siderurgia comumtaria.

La_opinign_de_la_indusfrisg

Cuando se envie al Consejo esta Comunicacion, la Comision consultars
con la industria antes de dejar definmitivamente fiyadas las modalidades
y los valores indicados en 1a formula propuesta. Uno de los puntos que
deberd estudiarse en estrecha colaboracion con la 1industria, en
particular, serd el mvel de incentivos que se considerard aceptable
para obtener los cierres contemplados, nivel que puede ser distinto
cegln sea la naturaleza de las instalaciones cerradas (producto
fabricado por la instalacion, tipo de utilizacion, cierre simultdneo de
1a fase liquida)
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Condicrongs vy duracion del_vistema_de_guotgs

Como ya se ha 1ndicado, 1la Comicion considera que el sistema de cuotac
no es un fin en si mismo ¢ rondiciones de crisis estructural, como ec
el caso actualmente; no ¢s mas que un medio para permytir ung

reestructuracion ordenada. Por ello s6lo lo pondra en prdctica en lg
me:d ds en que obtenga el compromiso firme de las empresas para efectuor
un numero suficrente de cierres durante el periodo de vigencia del
sistems que, en principio, werd de tres afos Sin embargo, la Comic:or
se reserva el derecho de interrumpirlio s7 la reestructuracion no
avanzase debrdamente En particular:

- Tevisarad su posicion sobre la continurdad del reépimen de cuotas, oSec
antes de la entrada en vigor del nuevo sistema, Sea 1nmed)atamente
despues, s1 comprobase que las empresas no han adoptado ningun
COMPTrOmMISO NUEVO;

- pondrd fin al sistema durante el afio 1988 si, antes del 1 de agosto
de 1938, 1las empresas no han hecho un esfuerzo suplementario: el
numero de cierres a que se hayan comprometido deberd alcanzar un
nivel que 1a Com>sion pueda considerar globalmente satisfactorio para
los producto. sometidos a tuota.

Actualizacior del régimen_de cuotas (veéase Anexo 1)
Se simplificard grandemente el sistema de cuotas en comparacion con el
que existe en la actualidad. Le mocernizacion de las referencsas,
1indispensahle tras seis o sicte afos de aplicacion del sistema, debe,
ademds, permitir esta simpliticacion, pues se han introducido numerosoc
factores de flexibiylidad para dar cabida en el sictema a la adaptacion
de 1as empresas a la evolucron del mercado.

La Comision pretende fundar las referencias en las realizaciones de 1as
empresac de 1965 vy 1984,

Coberture_del_reégimen_
Debe quedar i1gualmente claro, como ha sefialado ya la Comision en sus
comunicaciones remitidas al Consejo en 1934, que el sistema de cuotas
no puede ya incluir el alambron ni los laminados comerciales. En lo
referente a estas categorias de productos, como en el caso de los
redondos para hormigor ya eliminados del sistema, toca a las empresas
afectadas determina~ su estrategia en cuanto a técnicas de produccion
(arerias integradas - terraje eléctrica) Y] en cuanto 8
comercializac on, en funcron del mercado; un sistema de cuotas no
SETViITia, en este caso, al! fin propuesto y bloquearia la evolucidn oe
las térnicas en ectas categorias. E1 sistema de cuotes debe, por tanio,
abarcar gnicamentr 'as categorias Jo, Ib IT y IIY.

I &



IX

Esta situarcrorn confirma la impor-antra de los problemds Teg Oho «
subrayadoc enpec:ificamente po~ la Comicion ¢n 1a Comunicaciyu

COM(87)188 con ocasion de: obletrve n® Z ceflalado & la politica
estructural de la Comunicdad, & sacer, 13 reconversion de 1as regirones
industriales en declive

61 la urgencia de los problemas regionales de reconversion s1derurgicae
ex19e una respuests 1nmediate y cuys magnitud esté en consonancia con
1o envergadurae de los problemas planteados, las actuaciones Propuestec
deben tambrén «ituarse en la percpectiva de reforma de los fondoc
estructurales y en particular del obyetivo n® 2. Es eurdente Que er une
primers fase vy a la espera de que se dupliquen loc recursos de los
fondos, tel resruesta s6lo puede darse con los instrumentos de 1os gue
dispone actuaslmente 1a Comunidad; la Comision se ha esforzado, er
consecuencra, en utilizar estos instrumentoc de 1a manera mas eficaz,
con 1a 1dea de que, en sy momento, tomardn el relevo actuaciones mas
amplias, las contempladaes en el contexto de l1a reforme de los fondos
estructurales Entonces serd posible, a partar de los programas
regionales de reconversicon y de 1os marcos comunitarios de apoyo que de
ello resulter, fortalecer la eficacia de la i1ntervencion coordinada
destinade a 1as regrones 1ndustricles antedichas. Fsta adaptacion ce
1levard a cabo ¢ través de un didlogo entre la Comision, los Estados
miembros vy las autoridades territoriales pertinentes.

Las medidas socrales’ adjuntes de la reestructuracion siderurgica
durante el periodo 1¥Y88-19¥B en favor de los trabajadores cuyo emplec
se vea afectado a partir del 1 de enero de 1932 tendrdn un triple
origen:

1. Subvencion
2. artigul

(Lo 4]

Uti1izando el sistemse de subvenciones tradicionales para la
readaptacion, la Comuridad continuard coportando una parte de los
gastos ocasionados por las medrdas de reduccion Este sistema de
subvenciones, otorgades en funcion de acuerdos bilaterales pars
poder tener en cuenta con mds acierto la diversicad de las medidas
adjuntas nacionales, tiende progresivamente a dar prioridad a las
subvenciones paera la readaptacion de los trabajadores. Pueden
clasificarse en tres tipos principales:

subvenriones de garantis de 1ngresos, en caso de paro, paso a
un ny-vo trabaj)o o Jubrlecron anticipads (132 Primeros mMeses.)
subtvenciones ¢ 1g *ormacidn profesiona’,

subvencicres para favorecer 'a mowyiidad

So amporte, en favor ov loc traboradorec que se vean afectados por
las mecidec de reestructuracion temedas de 1935 a 1998, serd de 143
millones ECU. A ell> hay que afiadir 44 mi'lones ECL destinados &
1os trabeisderes atectados por 1as medidas tomadas en '986 y 1987 o
Que toman parte er pirc3Tamas O readartacion syn vinculacion con s
nueva olegde de reectrycturaciones.




ASPECTOS REGIONALES Y SUCIALES

Contexte ©0Cial 2 T:LiChe!

£1 conjunto de Fruhieman Sue, A0 e Rt mie SOERILES L ARE Ol
plantearsdn las medidas de reestructuracion en e} sector sidemurgicce
debers ser objrto de medrdes aduntas cualourere ~ue Sea €1 subsector
de la siderurgias {(esté o no cometide a cuota) er ¢’ gQue Se progduzier

las pérdidec de puestos de trabero La Cecmic~7- estima que dele
coforzarse al maximo en este asunto Ve e he 7 ro que un celeulo
prudente prrvera la perdida fe 8@.BBR puestoc de *7- 2,0 a lo la—ge ce
los proximos tres afios, 58.868 ce elios  vinculatos cen -
reestructuracion propiamente dicha v, cono tcoles, POSID B

destinatarios de las ayudas cociales comunitariac previctas en la let-a
b del apartaede Z del articulo 56.

El andlisis que de las repercusiones regionales de estas
reestructureciones ha realizado Ya Comisicn ha puesto claramente de
manifiesto que 1as zonas que Se yeran mds afectadas estdn situades, en
gran parte, en 1as grandes cuencas S)derurgicas ya en crisis desde hace
muchos afios. La pérdida de puestos de trabajo en la siderurgie, un
tercio aproximadamente desde 1958, se ha resuelto en estas cuencas en
un paro de naturaleza estructural con indices elevados y, en C1ertos
casos, en especial en el de jovuenes Capaces de poner en cuestion ¢l
tejido social de las zonas &n Su conjunto, en flujos migratorios. La
acentuarion de esta CmMelc ligada a una nueva reduccion de la
capacidad de 73%B8.888 millones de toneladas y a la pérdida de otros
89 .0888 puesto de trabajo, orasionard un deterioro de las situaciones
s0C106CONCMY Cas regionales onravado por el hecho de que podria tratarse
de crerres definmitivos que suponen 1a desaparicion total de un sector

que, durante mucho trempo, ha constituido uno de los elementos
economicos bdsicos de estas Tegiones. La creacion de empleos
systitutorios se complica, evidentemente, cuando se hate necesario

encontrar Un NUPUO POTVENIT ECONOMICO Y NUEVAS vocaciones regionales.
Ppor otra parte, la concentracion de los efectos negativos, multiplicada
por las repercusiones 1ndirectas sobre las industrias relacionadas y
cubcontratistas, nfluiria, a medio plazo, en el conjunto de 1a vids
econdmica de las zonas afectadas La disminucion de los servicios en
los sectores privado v publ-co podria desencadenar un circulo viC1050
al hacer poco atractivaes las potenciales 1nversiones Y, en
consecuencia, cualquier esfuerzo de reconversion.

En cualquier caso, la nueva crisis no afecta solamente a las grandes
cuencas siderirgicas, Sino también a ciertas cuencas mas pequefias vy
aisladas, que han vivido de 1as ventajas de una localizacion especifica
que desaparecen. Los problemas de reconversion en estas zonas NoO SOn
menos dificiles, dado que Su estructura economica Y soci1al esté
caracterizada por el predom>nio cac) total de una gran empresa y Qque sSu
aislamiento no permite apoyarse &n un entorno economico favorable.

E1 cumulo de problemas del conjunto de las zonas siderurgicas
necesariamente ha de dejar huella en el plano de la macroeconomia. EN
efecto, en los afios sesenta estas zonas colian propiciar el despegue
economico de las regiones y 105 paises y constituian la espina dorsal
de las estrurturas i1ndustriales. Representan alrededor del 19% de 1os
parados de 18 Comunidad.
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En un .momento en el qu+ loc desprdos J¢ 0. BT oA COR SR a Ui ey
alcanzar de nuevo un punto rulminante, s (om> ¢ o0 ~etime fiefez: 7
fortalecer sus 1ntervenciones tradicionz’es oY I M G

durante el periodo 19R1-1954, v en 1987 (cr e’ Proim=74é DROLVA AT s
de medidas socrales ad-untay finantiedo exceri CnE menTe poT e
Comision ron los recursos propios de la CECA Per ello, propore un
programa complementario de subvencrones soC1ales para el periodo
19R33-1998 centrado en 1a acentuacion de dos tipos de medrdus
importantes y costosas: subvencrones para 1a jubilacion antrcipads
y subvenciones para el nuevo emp'to Con ello se duplicard la parte
del coste social que comporta la supresion de un puesto de trabajo
(coste medio estimado por la Comunidad en unos 38 B2€ ECU) que toma
a ou cargo la Comunidad, pasando de¢ alrededor de un 18% al 28%.

Como demuestra la evolucion de las disposicionaies nacionales sobre
medidas sociales adjuntas, la ayuda a_la _aubilagcign_antrcrpady
continuaré ocupando un lugar mportante en todos los paises
miembros productores de acero, yYa Que Se ha revelado la unice
medida “realista", que permite una reduccion masiva y rapida de los
efectivos. La aportacion comunitaria complementaria (1B meses,
aparte de los que correr de Ssu cuenta con cCargo a 1as subvencrones
tradicionales) ~a la financracion de unas 33.888 jubilaciones
anticipadas a lo largo del per-odo del proprama Se realizartd sepun
las mismas condiciones aplicables bajo el anterior régimen de
vapartado soci1al". La edad minima de admision seguitrd siendo de 55
afios; ci1n embargo, Stguird si1endo inferior a dicho limite paras
ciertas categorias exceorionales de trabajadores cuyos trabajos se
consideren "penosos'. Con esta 1ntervencion complementaria, la
duracion total de la i1ntervencion comunitaria serd de 36 meses y e
importe medio de la participacion de 1a CECA en favor de cads uno
de los beneficiarios aumentaré de 3.888 a 6.888 ECU.

Paralelamente, para demostrar su interés por una politica de
fomento de las nuevas colocaciones, la Comision otorgard primas_de
reiptegracign o indemnizaciones asimilables & unos 17.888
trabajadores afectados por 1la reestructuracion y que no pueden
beneficiarse de 1as medidas vinculadas a 1a edad. Participard, por
tanto, en la puesta en prdctice de nuevas 1nicyativas adoptadas por
ciertos Estados miembros para propiciar las nuevas colocaciones de
los trabajadores en otros sectores de la economia. Estas nuevas
ayudas vendran a sumarce a 1as subvenciones tradicionales a la
reinsercion y la readaptacion profesional y se articularan con
ellas. E1 importe medio complementario de la participacion
comunitario en favor de cada beneficiario en wvirtud de este
programa asrenderd a 2.888 ECU.



E1l roste del programa (omp'ementario bare € conjuntc del periodo
se descompnne de 1a sigoiente manera
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tanto._a_ur_ total _de 344 millones ECU.

Parg_198% la dotacion del capitulo “readaptacion' a partir de loc
recursos propios de la CECA, en el anteprovecto del presupuestc
operativo de 1a CECA asciende a 174 millones ECU, de los cuales 7€
millones estdn destinados a los trabajadores del sector
siderurgico, mentras que para cubrir el conjunto de subvencionec
sociales concedidas a este sector en virtud de la letra b del
apartado 2 del articulo 5 se precisan 128 millones ECU (76 de los
cuales corresponden a subvenciones tradicionales y 44 al programs
complementario). Se preve, para financiar el déficit existente, la
tronsferencia_de 58_millones ECU_del presupuesto_geperal de las
Comunydades a la CECA.

Para__1989 y__1998 se estima que para cubrir el conjunto de las
subvenciones socrales concedidas al amparo de 1a letra b del
apartado 2 del articulo 5& se precisan 224 millones ECU, es decr,
112 cada afo. El.deéfrcit, en este caso, dependerd a la vez de las
disponibilidades de recursos propros que puedan liberarse en el
contexto del presupuesto operacional CECA y de las posibilidades de
aligerar sus cargas con la reforms de los fondos estructurales al

amparo del objyetivo no 7.

SUDgEDEiQDQE_§QLJ§J£5_JUiL_E&CeQL&&Q_leﬁDLJSIQ-ﬁil"ARﬁRKQQQ_Z_dﬁl
articulo 58

E1 objetivo de la puesta en practice del dispositivo financiero
previsto en el apartado 27 del articulo 53 para subvenciones
sociales es garantizar el mantenmimiento del nivel de proteccion
soc1al de 1a mano de obra afectada por los crerres asocrados a 1a
reestructuracion o por cualquier otra medide importante de
reduccion del numero de puestos de trabajo, ademds de aliviar la
carga que este proteccion puede suponer a l1as empresas.

Los créditos disponmihlec al amoaro de este mecanismo (188 millones
ECl) para todo el periodo 19R2-1998) se podrdn utilzar i1ncluso ¢n
los rasos on o que no 1leguen a cumplarse las condiciones del
articulo R4, como por eremplo tuando se trate fde aliviar les cargas
corialec oue incumben  exclusivamente a 1as empresas 51n
contrapartrda Tinanciera pubklica o cuendo no se produzca una
disminucron cel nivel de actividel de l1as empreas que reducen
con- derablemen*¢ su maney de obra

Podrdn asi cibrirce lac medidac sociales no contempladas en e
articulo %4 CECA, tales como las 1ndemnizaciones por despido, 1as
1ndemn-zacionce pare €asc Ge paro parcial o de suspension de empleo

A%




ruando ectac me - gas 2eTMO 3T f50aic e en e vmpo loe efectos de
18 suprevinsn de puer toc e trabta)g Y 185 3Uh . sC16nes enticy pag.ac
Pod-dn cukriree, GSmISme, i2s medigas G: formacion snterns

Neresamias en raso de traecslace de treh:zyado-es de un puesto e ciro
dentro de 1a micma empresce Finalmente, oe PoCTen asumiT los gag* oe
que realiren las enprecas para faciiittar nueves rolocaCionec & vt
trabesadores de la siderurpia en otroc cectires de g BIOTON" g

exreptoados los gastos O 1NUErSION pro,.: amer*e dirthos, er prome-
Tugar segin las actuaciones Que toman per nocdelc gl SASRlEG 2 iEE
Strftung. los permisce de  Formacic~ fo-~ce-wion ORI Pa S sn colei ¢
Promocicn del Emplec y también cegun lac ¢-° :on fodec O toncitc ge
nuevas colocaciones que toman a s Can3o.. lasu coCredaceer de

conversiIon

Cuando la ntervencion esté destinasda o cubror los gastos
ocaesionados por supresiones de puestoc de traba)o no vinculades o
una reduccion de la activides de la empresa. el programe de
supresion de puestos de trabajo considerado debe afectar a wur
nimero elevado de ellos (por ejemplo 185 de lo- efectivos de a
empresa o del emplazamiento a 1 de julio de 1957)

Medrdas_regionales que SE_proponen

En este contexto, 1la po'itica regional tiene un papel muy concreto no
se trata de ayuder directamente a las personas que han perdido el
empleo (de ello se ocupar las medidas sociales), sino de contriburr
globalmente a la revitalizecion vy al desarrollo de las zonas afectadas

De ello se deriver dos consecuencias, una de ellas en cuanto a
obyetivos cuantificados, Y3 otra en cuanto a la seleccion de 1as
medidas concretas. E1 obse*i1vo en cuanto a puestos de trabajo es

global: se trata de generar | estos de trahajo sustitutivos para tratar
de compensar el conjunto de ., sestos de trabajo perdidos en la region,
incluida la rcontraccion de empleo consecuencia de la  jubilacion
anticipada. Ademds, como los n =vos empleos no se crean expontaneamente
en la mayor parte de 1os casos, resulta indispensable tomar medidas de
preparacion relacionadas con el entorno a la vez fisico e intelectual .

Uno de los medios especificos dedicados a la reconversion de 1as
zZonas siderurgicas 1o constituyen los préstamos de reconversign
bonificados al amparo del apertado 2 del articulo 56 del Tratado
CECA. La Comision ha subrcyado en diversas ocasiones su
importancia, sobre todo considercndo el vinculo directo que permite
establecer este instrumento entre la concesicn de bonmificaciones v
la creacion de puestos de trabaje juraderos. La Comision consideras
que, para el afio 1982, el importe necesario para continuar Jlas
acciones de reconversion requeridas asciende a &8 millones ECU
dentro del presupuesto de la CECA (de los cuales 48 millones deben

financiarse con créditos nuevos). Los recursos que puedan derivar
del programa comunitario propuesto en virtud del articulo 7 de)
Reglamento del FEDER permiten, ademds, movilizar creditos

suplementarios para harer frente al agravam)ento de la crisis
siderurgica.

A2
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Como politica Tegional e propone fundamenta?mente Un  programg
comunitario (RESIDER) amrarade en e) articulo 7 del Reglarente g

FEDER v centrado en ¢} desarrollo de los recursos endogens:
externos gl cector en crisic A la uista de sy tapacidad propig ge
adaptacion y 1as 0515 11dades de desarrollo Que contienen, son s
pequefia. medranas empregae (PYME) a5 que constituyen e) objyeto
Principal de Jas mecdidas  de estimulo. Este método parece, en
efecto, el mie aproprado para movilizar 1ga¢ Posibilidad ge
redistr-buyrign regional Adesds de log incentiuos indispensablec
Para la 1nuersign de 1ac PYME, 1 PTOgGrame preve yn conjunto de¢
medrdas ad)uyntas tales como 14 amimacion economrcga, el desarrci o
del conse)o en la gestign Yy en la Or@anizacior, e] estimulo o g
Crescion de S“TVIC105 Comyuneg entre varias empresas, g] fomento de
Ta puesta en practica de 1a 1nnovacion en Productos y tecnologi ac
en las PYME, unp acceso mds fdcil a) capital riesgo Yy 1os andgligic
sectoriales cohre 1as Posibilidades de los mercados nacionales,
comunitarios exteriores. QA tga) ctonjunto de medidas se yne 1a
Propuesta de reseruar una cantidad determinada Para bomficaciones
de 1ntereses de pPrestamos olobales en favor de Pequefios proyectos
industrwales, Prestamos concedidos g} amparo del articylo 56 de?
Tratado CECA

Como complemento de las ayudac directas a 1as PYME, son 19ualmente
NECFESAEri 3¢ actuaciones sobre Ciertas 1nfraesrrurturas. Se refieren,
sobre todo a 1a mejora de emplazamientos 1ndustriales degradados 4
conseruencia del declhive y ¢ crerre de empresgas (desiertos
1ndustriagles), Y @ la actualizacign de otros EQUIpPOS vinculados g4
las artrvidades productivas

Se trata fundamentalmynte de 1nversiones localizadas en el corazon
de los centrog urbamos, por 1o QUE Ssu Coste es relativamente alto y
Se precisan dportaciones exterioreg.

E1 programga comunitario RESIDIR Se si1tua en 14 Perspectiva de 14

reforma de Joe¢ fondos Ya Qque Ja easignacign Presupuestars g
Provisional a cargo dp la Comunidad (que representa el 55% del
coste total, es decir, 388 millones ECy) s6lo cubre Jog tres
Primeros afios de 14 duracion de) programa. En efecto, la

duplicacion de los fondos estructurales podrg hacer pasar 1,
cobertura total del FEDER de 3.588 4 7.888 mi)loneg ECU por afio, de
€sta manera, 1a Cant1dac reservads g las regionec industriales gn
declive «¢ elevard 1 4@p m1lones ECU en 1992. Ppor tanto, podrdn
aument arce sustancialmeate, en SU C€a8so, 1los medios destinados a)
Programa comunitaryn. Ademas | g seleccion de zonas se basard en
Criterios objetivos tompatihles con los sefial ados en ¢ obietivo_no
2. Con esta base, se fiyaran las zonas del PTograma comunitario cen
arreglo a la pérdida de puectos de trabajo y en funcion de 14

situacion regional . Fste método tiene la ventale de crear un
vinculo entre las operacrones de reestructur arign Yy la actuacicn
regiornal de reconvers gn, con 1o que ge acentie el cardcter

preventive de g 1ntervinricn Tomunmitariag. Por cltimo, 14 Comision
pPrestars a log Fstador, memiroe la ayudg tecn. ca necesaria garas la
preparacion e los Pros-amas de intervencion qQue  deberdn
encuadrarse ey Toy tentextoce tomumitsrios de ¢POyY0O Trepectivos.
También Gerantizarg el cstabiecimwento, POT rparte de log Estados




XI.

miembroc A romites dr COGTUING YON QUi Teel Cen el seguimient:
eualuacion & adcptacion, S reszulta necesarra. de los programas de
intervencion

Recumen d¢ las necesidades financieras
para las medidas regronales
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1) perdidas de puestos de trabajyo durante el periodo

1934-191RY |

215 mi)llones ECU (2.588 ECU por puesto de trabajo perdido)

|

|

|

|

|

|

|

| 2) Reserva para bonificacion CECA 68 millones ECU (19B3-96) |
|

| 3) Lanzamiento de la reconversion regional en 10S nuevos
| Estados miembros: 25 millones FCU

|

|

Total. 388 millones ECU (19ER-1989-1998)

De lo anterior se deduce que 1as propuestas de tipo social y regional
no solamente son compatibles con las propuestas de la Comision sobre
reforma de los fondos estructurales (doc. COM(37)188), s1no que,
ademds, constituyen un claro eyemplo de su necesydad. Para las medidas
regionales, la actuacion propuesta se gituard, tanto en su envergadura
como decde ¢’ punto de vista de la seleccion de las zonas, dentro del
objetivo n® 2 (véase punto X.2), fEctd previsto, en particular, un
aumento del presupuesto del programa RESIDER, consecuencia del aumento
de 1a dotacion de los fonder estructurales resultante de su reforma con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 138 D del Tratado CEE.

En general, a medida que la Comisidon vaya presentando al Consejo
propuestas concretas sobre 1a reforma de los fondos estructurales,
precisard sus propuestas en torno a 1a utilizacion de estos fondos v,
en su caso, las que se refieran al programa RESIDER.

La aplicacion de las medidas propuestas se inspirard, ademds, en 105
principios anunciados en 1a Comunicacion COM(B&)422 sobre refuerzo de
las interuvenciones estructurales en favor de las zonas siderurgicas

En cuanto a las medidas sociales, la evolucicon de los gastos de
readaptacion (véase punto IX.2) refleja la posiblidad de descargar de
su peso el presupuesto operacional de la CECA, con la reforma de los
fondos estructurales al amparo del objetivo n? 2.

A



XI1

XIII.

Presupuesto_de ia_CECA (vease Anexc 111D
Habida cuenta del previsible estanctamiento de 105 1ngresos proceCentes
de la exaccion de tipo constante vy de los comprcmisos, CaGe VEZ
mayores, que !a Comision se esforzara por mantener en el dmbito de lo
soC1al, segun los convenioc ya firmados en favor de los trabajadores de
18 siderurgia y el carbon, el marpen de maniobra que queda en ¢!
interior del presupuesto de 1a CECA es minimo. En efecto, como ya se ha
sefialado (puntos IX.1 y IX.Z), los créditos consignados en el proyectc
de! presupuesto de la CECA para 1982 no permiten ny cubrir los 74
millones ECU que se prevén necesarios para lac subvencrorec
tradicionalec a 1a readaptacion 1ndicadas en el cuadro del punto IX | -
créditos: +/- 78 millones ECU), ni financiar los 44 millones ECU que
hay que comprometer para el programa de subvencrones osocialec
complementarias

La Comision no puede considerar siquiera la posibilidad de reducir loc
qastos de 1nvestigacion de la CECA (actividad wvital paras €]
mantenimiento de la competitividad y el porvenmir del acero como
material), n1 mod ficar su politica de reservas (que, desde 1984 y @
raiz de un andlicis colicitado por la autoridad presupuestaria, se
fijan segun criterios objetivos recomendados por d5e50TES
independientes v, ademds, s¢ mantienen practicamente a nivel). La unice
solurion practicable para cubrir estas necesidades suplementarias es,
por tanto, la trancferencia del presupuesto de la CEE a la CECA en
19353, v a la espera de que tras 1a reforma de los fondos estructurales
tal operacion resulta innecesaria 4 partir de 1989, de un total de 56
millones ECU en concepto de ayuda & 1a readaptecion del acero (1nciurdo
el programa comp'ement.ario)

Se adjunty en &l Anexo IV una propuesta de decision del Consejo. La
rantidad que por tal concepto debe figurar en el presupuesto general en
19RF es de 4 millones ECU (véase la ficha financiera adjunta al anexc
1U), qur se financiard, en su momento, mediante transferencia.

Inclusigon de Fspafa_y_Portugal

l.a s1derurgia espafola, que se encuentra en regimen de transicion hasta
finalizar 193, plantea un problema particular para las medidas que st
pretende aplicar a8 la 1ndutma. Este regimen transitorio expira a!l
terminar 1YR2%, v sy prorroga exige la unanimidad del Consejo, ademds de
una modificacion en el Tratado de adhesion que ha sido ratificedo por
12 Parlamentos nariosnales. Terminade el periodo de transicion, en
princirpio el 1 de enero de 194y, Ecpafia deberd i1ntegrarse en el sistems
de cuotas Sin embargo, dJesde 1938, se beneficierd de las medrdes
sociales y regronales contempladas y, en opinion de la Comision de ia
mej)o~a de precios ocasioneda por 13 reestructurac'on que los demac
paises emprenderan con sus propios mecios financiercs.

Ya se Y8 <iiicrcado la partrcrpacion de este pais en 'a nueva
reectructurarion cende el 1.1 1638, s.n que elle implique 1a reduccion
del periodo trancitorio de 3 afios establecido por el articulo 52 de!
Acta de Adhesion




La Comision ~frce @ FeanaEa et rosihiladad de participar en 19509
voluntarianente en el 515TPua de reescructuracion, v estd dispuesta a4
buscar roh lo siderurgla pspaficta las referencias adecuedas para su
participacidn en e} reginen de cuotas.

En lo que se refiere a portuoal, los asperctos industriales se presentan
de diferente manera: 6lo una parte mimma de su produccion se VETTa
eventualmente afectada por los sistemas de cuota y de primas al cierre
contemplados. Por otra parte, el periodo transitorio durante el cual,
al amparc del Tratado de Adhesion, ectd autorizada la siderurgia
portuguesa 4 recibir subvenciones nacionales no concluye hasta
finalizar 1996.

En consecuencia, 12 parte de este documento referida a 1a industria no
parece afectar a este Estado miembro.

por el contrario, es obvio que estd sumamente interesado por 1os
aspectos sociales vy regionales de las propuestas contempladas, que
deberan, evidentemente, tener en cuenta la situacion particular de su
industria. Estd invitado, por tanto, al igual que Espafia a asociarse a
la politica seguida.

PROPUESTAS

pentro

de los limites indicados, la Comision responde a 1a peticion del

Consejo de presentar un conjunto de medidas coherentes vy vuelve a tomar 1a
iniciativa en el dmbito de la reestructuracion de la siderurgia, Qque sigue

siendo

el objetivo definitivo.

En consecuencia, Se€ solicita al Consejo:

ANEXO0S !

— dar su conformidad para 1a instauracion de un régimen de cuotas,

incluyenco el sistema de financiacion de primas, para 1as categorias
Tay ilb,u TT VDL, cconeuia duracion de tres ahos en principio, salvo
lo dicpuesto en el punto U;

- encargar a la Comision la busqueda, con Espafia v portugal, de un

acuerdo sobre su participacion a partir de 1983 en las medidas
propuestas con arreglo a las medidas indicadas en el punto XIII;

- aprobar el programa comunitario para las zonas siderurgicas

(YREGIDER") al amparo del articulo 7 del Reglamento del Fondo
Regional;

- decidir por unanimidad la transferencia de un total de 58 millones

ECU del presupuesto general a la CECA en 1988, en concepto de ayudas
sociales.

1 : Sistema de cuotas art. 68 CECA
11 : Programa RESIDER
111 : Nota informativa sobre el presupuesto de la CECA y sobre las
reservas de 1a CECA:
IV : Propuesta de decision del Consejo sobre una transferencia a 1a
CECA a cargo del presupuesto general .




SISTEHA DE CUOTAS ARTICULO 58

Lsg Comision Se propone introducir, a8 partar del 1 de enero de 1933, un sistema
de cuotas destinado, gimultdneamente, a facilitar la reestructuracion de 1a
industria siderdrgica y a crear las condiciones de mercado estable en 1as

cuales pueda realizarse dicha reestructuracion. La introduccion de este
cistema de cuotas estd cometide a la condicion de que, antes del 38 de
noviembre, la Comision hava recibido de la industria compromisos firmes para

un cierre sustancial de la capa-idad de laminado en caliente. Esta previsto
que el sistema de cuotas e mantenga vigente por un maximo de tres afos pero,
i la Comision, el 1 de aposto de 19838, comprueba que 10% compromi $0s
iniciales a los cuales se afiadieron 1os compromisos complementarios durante el
neriodo provisional no pueder considerarse suficientes para garantizar
razonablemente la viabilidad futura de la industria, puede decidir poner fin
al sistema de ruotas con anterioridad.

Loe. elementos ecenciales del nuevo ciotema de cuotas propuesto <on los
siouientes:

F] sistema se limitard a 1a cobertura de las categorias de productos Ia, o)y
Al (Vg e definicion de 1as categorias de productos coincidira con la del
cictema existente, calvo para los rollos 1aminados en caliente entregados a
otros productores de la CECA para su transformacion en rollos 1aminados en
frio, que gquedaran excluidos del cistema. E1 sistema de cuotas actuales para
las categorias IU y UI conciuird, por tanto, a finales de 1937,

Las referencias de cuetas de las empresas se basaran en el promedio anual de
las producciores efectivae y entregas efectivas al Mercado Comun para 106
productos afertados durante los afios 1905 Y 19@4, suponiendo que las empresas
afectadas hayan pagado 1as muitas impuestas por excesc de produccion, de
entregas o de ambas Cosas, 21 Mercado comin. EN el caso en que aun se halle
cometida a consideracion 1a posible imposicion de una multa, e aplicara una
multa provisional a ia e pera de 1a decision definitiva.

Ge preveé que 1as enpresas que no produzcan mds que una categoria de productos
cometidos a cuotas, © Cuya produrcion de ina categoria de productos sobrepase
el RE% de la produccion del total de los productos sometidos a cCuUotas
fabricados por la empresa. verdn ajustadas, en su Caso, las referencies para
garantizar que 1a celatividad de 1as referencias pera o productc sea por in
menos iguel a la relatividad de 1a% referenct as cotan’zordas el 1 de enero de
1914,  Andlogamente, 13 Comisicn oiustard las referencias ce entreges #n 1a
Comunidad incorporeantio 1a=~ cuotas complementar as aprohadas &n “9R7 en virtud
de 1a Decisidn 1433/27/CECA (adanteciones I:F). Se reconsiderard este it ma
dicposicion a la Tuz de ia eusiucidn ce las condicionee del wemcado v teniendo
en cuents, igualmentr, las normas qui pudiera dictar ! Tribunal de Juosticra
en los .asuntos nue se 1e han coretido relacionades o pcte tema.




uno de 109 articuios apl si1stemd de cuotad propuesto ptorgara 8 1a Com:210N el
poder de conceder Lyotas sup\ementarias 3 las ‘empresas @ 1as que el gistema de
cuotas ocasiones oificultades excepcionales, 51n embargo, el teval de estos
guplementos NO podrad exceder del 1% de 1ae cuotas de bece concedidas, Y@ que
1a actua\izacidn de 1as referencias habrd resueito 1a mayor parte de las
dificu\tades. GequiTa existiendo una disposicidn para cuplementos que cubran
exportaciones excepciona\e%, aungue Pparece que tal disposicidn gera menos
necesaria en el futuro, gebido, una vez mds, @ 1as modificaciones introducidas
en 1as referencias.

En 12 cateqoria T nese dispondré de tonelaje guficiente para catisfacer PoOT
completo 1a demanda procndente de 105 productores de tubos pequefios coldados.

No se preve ninguna otra disposicién sobre tonelajes guplementarios, con 18
importante exceprion de un bono de cuotas AQue se concederd @ las empresas qué
cierren una 1nsta1ac16n de 1aminado en caliente v transfieran 1as referencias
asociadas 3 otra empresa. gl nivel de ese bono deberd refleiar 1a importancia
de) - cierre =Y tener en cuenta 1as reducciones asociadas en 1a capacidad de
pvoduccidn de acero Jiquido. Se mantendran 1as disposiciones que facilitan 1a
reestructuracidn de las empresas &n el sictema de cuotas actual, calvo la que

autoriza 4 yna empresa a transferir 1as referencias de una categoria de
productos @ otra categoria distinta con motivo del cierre de una instalacion.

61 una empresa €5 derlarada en quiebra, 1a Comision Se reservard el derecho,
teniendo €n cuenta todas 1as circunstancias, de impedir.\a transferencia,
total o parcial, de las referencias @ un nuevo propietavio‘

l.a Comision ectima Que el mantenimiento de 105 flujos comerciales
tradiciona\es de productos oiderurglcos entre 109 Estados miembros no €5
coherente con el objetivo comunitario de crear un mercado ipterior abierto en
1992, ENn consecuencia, 5€ propone la supresion del procedimiento de vigilancia

estah\ecido por 1a pecision 371?/B?/C[Cﬁ (documentacion adjunta v certificados
de produccién) al finalizar el presente afio.

Se mantendrén 1as disposirionea especiales que SE€ aplican actua\mente a Grecia
e Irlanda.

|
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categoria_ 12
_  bandas anchas en caliente para ut11wzacwdn directa y para exportacidn;

_ chapas medianas vy fyertes de espesor jgual © guperior a 3 mm, obtenidas POT
corte de bandas% anchas en caliente;

_  bandas en calirente de 1ongitud inferior @ 408 mm, incluidas 1as bandas de
tubos.

categoria. Ib
- chapas © rollos 1 aninados en frio, de espesor inferior @ Z mm;
- chapas © rollos 1 aminados en frio, de espesor jgual © guperior 8 3 mm;

- chapas 1aminadas €n caliente cortadas en ciertas longitudes de espesor
inferior a 3 mm.

Cétgggtia_ll

- chapas excuarto v placas anchas.

Qgtgggrig,lll

- -iguetas.

A




PROGRANA RESIBEY

E}POSICION pE MOTIVOS

4Bl programa :omunitario adjunto ce basa €n el art. 7 del geglamertC del
fondo guropev de Desarrclto Regional (FEDER) . Su §: .alidac es contrﬁbuir

a resolver Los problemas graves gue afecten 2 La situacidn socwoeconémica
de Las regiones, garantizando wyna mejor articutacién entre LOS objetivos
comunﬁtarios de desarrollo estructural o de reconversﬂén de \as regiones Y
Los objetivos de las demas poLiticas comunitarias". La presente accion
debe acompaﬁar paraLelamente a Las medidas coclales, & Los esfuerzos de
restructuracién de la jndustria siderﬁrgica, contribuyendo al desarrollo
de nuevas actividades econbmicas. Responde asi, directamente, a uno de
Los grandes objetivos de \as po\iticas estructurates de \a comunidac,
definidos por la comision en SuUS comunﬁcacién al conseio tituLada(x&Levar
‘ a buen término el Acta Unica, und nueva frontera para guropa" Laes

decir, la reconversién de las regiones industriales en crisise.

2. En Lo Qque concierne al sector siderﬁrgico, hay Que€ decir que 3 pesar de
Los considerabtes esfuerzos de reestructuracibn realizados en estos
GLtimos anos, principatmente en el marco de la decisibn n 2320/81/CECA
relativa al c6digo de ayudas acero, Los problemas de sobrecapac1dad estan
Lejos de haberse resuelto. segin las estimaciones hechas €en el marco de

Los objetivos genera\es wacero” 1690 de L2 Comunidad, la capacﬁdad deberia
reducirse todavia en cerca de 30 millones de tone ladas, lo que significaré
pérdidas suplementarias del orden de 80.000 empleos entre 1987 Y 1989.
Esas supresiones ¢e suman @ Los 180.000 puestos de trabajo perdidos entre
1980 ¥ 1985 y a los 26.000 solamente €n 1986.

Zaanta comision, consciente de las graves impLﬁcaciones de esa evolucidn, ha
previsto un conjunto de medidas sociales Y regiona\es destinadas a
atenuar\a. ENn particular, ha propuesto en SU comunicac1én relativa al
reforzamiento de Llas accionQi)estructuraLes en favor de las cuencas de
reestructuracién siderOrgica aun programa de accion queé jncluye el

Lanzamiento de un programa comunitario de acuerdo con Lo dispuesto en €

. articulo 7 del Reglamento del Fondo RegwonaL en favor de Llas regiones

afectadas por esta reestructuracién.

b 2B programa comunitario propuesto contiene dos puntos:
- por una parte, una vez el consejo haya adoptado el correspondiente
reglamento, permitiré, a Llos nuevos Estados miembros, participar
p\enamente en el esfuerzo de reconversién regionat en ‘curso @ nivel

comunitario, en condiciones andlogas 2 Las que Y@ penefician 2 Los demds
Estados miembros de la Comunidad.

(G P) COM(87) 100 final, 15.2.1987

2 COM(86) 422 final, 24,,7.1986

20




(3)

Spop oyna;shetaiaiiy oF SO aBtaeh: FAgTUNG HEs Aer © oo versisn AmprEagiTus

por log Egiados mieasnios <0 g med>de en gue (3RS re:Rtruc1uracianes
hasta final de 1629 entraran un deteriorc de L2 situscion cocipeconimics
en Las principaies sonas afectadas, especialmente aquellas gefinrdat 207
la Comisidn €t su comunicacion CoM(86Y422. Ello permitiré intensificar
la mobilizacidn gde recursos complementarios Y., sl misma tI€MRO,
prolongar hasta fin de 1992 los programas especiales en cursc, Que S€
Llevan a cabo con la zyuda financiera del Fondo Regional pajo el antiguec
sistema jygrz de cuota y que dispone de un presupuesto gde 285 millones

G

de Ecus.

Las medidas oropucstas  por el programa comunitaric se centran en el
desarrollo d¢€ potencial endGueno, forma Qque S revela como La mas
apropiada pare renovel el tejido econdémico y para mobilizar las fuerzas
vivas de las regione: 2fectadas. Se trata, efectivamente, del conjunto d€
medidas preconizadas por La Comisidn en Su comunicacion COM(B6)L22 y Que
combinan la nejora de la infraestructura ¥y del entorno fisico ¥y social de
Las zonas atectadas, &t ocsarrollo de servicios comunes, el fomento de la
innovacidn, el acceso al capital-riesgo, la elaboracidn de estudios
sectoriales Yy las ayudas a la inversion. A esas medidas se€ anaden Las
ayudas en forma de bonificacion de intereses sobre préstamos globaties
comunitarios en favor de pequeﬁos proyectos industriales, segin el
articulo 56 del Tratado CECA. EL fin de este gltimo mecanismo, tal como
se enuncia e€n CoM(BLIL22 €S permitir La mobilizacién de créditos
supLementarios en favor de las PME de Las cuencas sidertrgicas, mas allé
de los recursos disponibles en el marco del presupuesto CECA.

La cobertura financiera total que La Comision estima necesaria prever
prov*sicnalmente para la presente proposﬁcién se eleve 3 200 millones de
EcusS. Este importe pr0visionat, concentrado €n los % primeros anos del
programa, puede ser aumentedo en funcién de La reforma de los fondos
estructurales.
i

EL reparto {inanciero relativo a L8 primera parte del prografia concierne
solamente a Espana, Y las zonas @ pbeneficiar se definen en la proposic*én

de regtamento. Con respecto @ La segunda parte, el reparto por Estado se
aplicara en funcion de Llas pérdidas de empleo que S€ produzcan en el
sector sigerdrgico hasta fin de 198%. La Comisién decidird las zcnas que

deban berefi-iarse, pievia solicitud del Estado miembro interesado.

reglamento del wenceic (LRRS n2 2616/80, modificads poOY el reglamento
(CEE) n¥* 276/%4, D.C. ne L 271 del 18 AESNREC SnEgs oty n.0. rE L 27 del
21.1.1984, ndg. ¥
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EL programa cubrira, a partir de su puesta en marcha, 2l periocdo de 1988
1992. Los plazos previstos son los siguientes:

|

| Programa RESIDER : Plazos previstos

|

| l [ | [ I [

| Ano | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | TOTAL
(S P&l l | | | | |

l [ [ [ l | |

| 12 parte l I | | | |

| Espana | ) 10 | 10l Asats Ny ek N 25
l I | | | | |

l I | | | | |

| 22 parte (cualquier | Seln i B el O =it e 275
| Estado Miembro) l I | | | I

| ! | | | | i

l [ | | | l I

| Total | 605 | 2120 } 120 | | | 300
I | | I i l

(>}

a
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rpopuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se establece un programd
comunitario en favor de la reconversion de zonas gsiderdrgicdas

(programa RESIDER)

(1 CONGEJO DE {AS COMUNIDADES FUROPENAS,
Uisto el Tratado constitutivo de la comunidad Fconomica Europea,

Jisto el Reglamento (CEE) no® 17187s84 del Uonselo, de 1y de junio de 194,
'\atwo al Fondo Europeo de pesarrollo Regional (1), modificado en ultimo Lu=

gar por el Reglamento (CEE) ng 3641/85 (2), v, en particular, el apartado & de su artfculo 7,
Uista la propuesta de la Comision (3),

yie =21 dictamen del Parlamento Europeo (4),

3

Ursto el dictamen del Comité Economico y Goural (5),

Considerando que el articulo 7 del Reglamento (CEE) no 1737734, denominado €n
1o sucesivo "Reglamento del Fondo', Ppreve una participacion de dicho Fondo en
nrogramas  Comunitarios Jestinados a4 contribuir @ la solucion de problemas
graves que afecten a la situacion soCioeLonomica de una o varias regiones y 4
‘arp.z'c-.'zar dna mejond articulfacions eoLRe, los objetivos comunitarios de
desarrollo estructural o de recopversion de las regiones y los objetivos de

1as demds peliticas comunitarias,

SR NO N e a7 e e 1984 p. 1
(2) DO n2 L 350 de 7. 21985, pa 40
(3)

(&)
(5




Considerando que la Comision ha definido los objyetivos generales 'acero" da= La
Comnidad para 1990, en el marco del articulo 44 del Tratado CECA; que, a pesar de
1os considerables esfuercHs realizados durante estos Gltimos dios, Qque Nan
producido 1mportantes reducciones en la capacidad de produccion, 1a 1ndustria

ciderurgica de la Comuni dad continua teniendo problemas de sobrecapacidad;

Considerando que un determinado numero de zonas de la Comunidad, Ssumamente
dependientes de la industria sideruragica v afectadas por  perd:das
considerables de puestos de trabajo, debidas a la crisis de la 1ndustria

siderurgica, corren el peligro de que se agraven estos efectos desfavorables;

Considerando que, el 7 de octubre de 1938, ¢l Consejo adopto el Reglamento
(CEE) n® 2414838 (1), modificado por el Reglamento (CEE) n? Z14/8 Q203%;
que establece una accidén conunitaria especifica de desarrollo ra-
gional que contribuya a eliminar los obstdculos al desarrollo de nuevas
actividades economicas en determinadas zonas afectadas por 1a reestructuracion
de 1a industria siderurgica; que es conveniente que las zonas de 105 nuevos
Estados miembros de 1a Comunidad afectadas por la reestructuracion siderudrgica
puedan heneficiarse, a través de un programa comunitario, de medidas analogas

a las que establecio dicho Reglamento;

Considerando que, debido al agravamiento de las dificultades de 1a industria
siderdrgica, cerd igualmente necesario establecer en otras zonas de la

Comunidad, bajo Lla forma de programa comunitario, medidas analogas a

las establecidas para determinadas zonas de la Comunidad por el
Reglamento (CEE) n% 2414788 v, 1legado el caso, reforzar pajo igual
forma las medidas exi1stentes en estas ultimas zonas, a causa de las

(1000 n@. L £71 de 15:,10.1960,:p. Y
(235 D0 N2 ating2 7edas s 1ol A984, - pe Y
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. orvantes peirdas ge eweites qut SE e aoerodie i de . en el LRI i AR B )
Jositee el R EE g e S e frcliy en la que expira L2 10em:72 22 14

5 : @) :
23728731 /CECA de 1o Comisron,

Considerande gue los Eotaedos miembros interesados han comurizado a Lo Comisidr oo
inTormacicnes necesarias, ; que, Dpor olray parte, de acuerdo ron la Decision v
1h44/7004/7CECA  de La Comisidn (2), Llas emoresas siderurgicas deben propsorcionar regularments a

Ta Comision datos estadisticos sobre el herro vy el acero;

fonsiderando que, al contiribuir a la reconversion de 1as regiones industriaies
en o crisiy atectadas  por 'a  reestructurdcion  siderurgira, o] progrrama
cesynitario favorece, al mismo tiempo, la consecuction de los objetives de
decarrollo regional v las metas de la Comunidad en el terreno siderurgico,
que, por esta razeén, la participacion comunitaria debe alcanzar el nivel mds
elevado previsto por el Reglamento del Fondo v que, al mismo tiempo, el
programa debe gozar de una prioridad en la vestion de !'os recursos del Fondo:
@
Consi1derando que conviene evitar la acumulacion de las ayudas
concedidas con arreglo a las acciones comunitarias especificas establecidas
tomando como bace el antiguo Reglamento (CEE) n® 724/75 del Consejo (3) o
e. Reguamento (CED) no 363%4/85 del Consejo (4), con las ayudas concedidas con arreglo al presente
pro. ama comunitario;
A
Considerando que la ntervencion comunitaria debe aplicarse en forma de
programas plumanuales establecidos por las autoridades competentes de ios
Estados miembros nteresados; que, para garantizar una buena gestion
financiera del Fondo, es necesaric que los Fstados miembros transmitan estos
programas de intervencicn a la Comision en un plazo determinado tras la
definicion de las zonas afectadas por rl programa comunitario; que corresporde
‘1 la Comision, mediante 1a aprohacicn de dichos programas, asegurar que las
realizaciones previstas en los mismos <2 atengan a4 las disposiciones del

presente weglamento,

Considerando que el presente programa comuniiaric se inscribe er ia perspectiva
de ta reforma d= Los Fznads estructurales prevista er el articulo 13C D del Tra-
tado CEE y gue tanto fa seleccior de zonas que el programa comuritar o pro-
pone como los criterios er los que se basa dicha selecsion debror ser coherentes

con el enfoque aue se seguirs en (a8 reforma mencicnada,

TR il 2R e IS IR B
(2) DO n° L 141 de 28.5.1888, » .
ez DOsh L B dey 2NN IR AR S E
¢Los Ui RS Dy ez B MO RSE PG




HA AYOPTADO EL PREGENTE REGLAMENTO:
articule

ge establece uyn programa comunitario, de conformidad con el artirulo 7
del Reglamento del Fondo, para la reonversion de determinadas regiones
industriales en crisis de 13 Comun1dad/afectadas por la reestructuracidn de 1a

industria giderurgica.
articulo Z

E1 programa comunitar\o‘tiene como objetivo contribuir, en las zonas
afectadas, Q. la eliminacion de 1o0s obstdculos al desarrollo de nuevas
actividades gcondmi cas creadoras de puestos de trabajo. A tal=faineese prevé
'1a aphcacio’n de un conjunto de acciones coherentes ¥ p]urianua]es que tiendan
a la mejora de la infraestructura y del entorno fisicoy social de las zonas
afectadas, asi como al establecimiento de nuevas actividaces, al desarrollo de

Las peguefas Y medianas empresas y al fomento de la innovaciodn.

£1 programad comunitario garantizaré, de esta forma, una mejor articulacion
entre 105 ohjetivos comunitarios de reconuersion de las regiones y Los objetivos
perseguidos por la politica o1 derurg:ca de la comunidad.

articulo 3

1. E1 programa comuni1tario afectard a 1ae zonas que respondan a los craterios

‘ s1guientes:

a) numero minimo du puestos de trabajo en 1a industria giderurgica;

b) porcentaje elevado de dependencia del empleo industrial con respecto

al empleo 6iderurgico;

¢y importantes perdidas de puestos de trabajo en gl sector 51derurgico;




=

d) gituarion 5ot\o-enondm1La G a s mpy o SREd e e e Saiftlla e raeeiiia
const derada cararter1zada, conme 4 sdo s o por una struarion ge €mpieo

| part1cu1armvnte difrcnt.

(1 progrand comunitario @ ap1|inré a partar de la pntrade en vigor el

N

presente Reglamento en 1as zonas popafolas Que respondan @ los Cr1ier:os

previstos &n wlt Apancato el i cahber:

1a region de Asturias o/ l1as zonas que disfrutan de ur regimen nacironal

de avuda a Las regiones en 1av provincias de Alava y Vizcays

;. F1 programa comunitario e aplirard en todos Llos Estados miembros, por
decision de 'a comision, &0 las zonas que ce ajusten a4 los criterios
previstos €N el apartado 1, cuando 1as reestruuturaciones de 1a
Tndustria ¢1derurgica efectuadas €n el marco de 1os ohbjetivos general es
vacero" de 1a Comuni dad, desde 1a fecha en que expira la vigencia de La

‘ pecisién nQ 5320/31/CECA hasta el final del afio 1989, ocasionen importantes

pérdidas de puestos de trabajo en el sector siderdrgﬁco.

La Comision tomara su decisidn en un plazo maximo de tres meses @ contar desde La
fecha en qut el Estado miembro interesado haya presentado una gol1citud
--lativa 4 Tag: = Zonas gucceptibles de peneficiarse del programd
comunitario, 1.a% ROl\t\tudES dgeheran remitirse @ 1a Com1s10N antes del 308
de ahril de 1990 € 1TdN acompafiadas de los datos precisos, popecialmente
los relativos ALas perdidas de puestos de trabelo U el oectorl

¢idirurglco: dichors datos pgtardn &n consonancia con 105 5um1n15trddog en

virtud de 1a becision no 1844706/CECA

articulo 4
£1 Fondo podra partcipar. en ti  marco del programae comunitario, en
operaciones como lLas definigas en el articulo 4 del Reglamento (CEE)
noi2616/80. 5 0CR excepcidn de lo dispuesto €7 el punto ¢ deé dichc articule.A Los

fines del presente reyglamento, esta ultima gispesicion rezara como sique:

n [nfraestructuras que cont-ituyar & la creacion, desarro-

(®)

Y
cion de actividades econdbmicas creadores de puestos 4z trzbail.




(1

Articulo 5

El programa comunitario sera financiadu ccajuntamente por el Estadc miembre
Y por la Comunidad. La cont ribucién dgel fondo, gue no podra sobrepasar e: 55%
del conjunto de los gastos publicos ronsiderados en el programa, se hara en
el marco de los creditos asignados a tal fin en el presucuesto ageneral de
Llas Comunidades Eurcneas. L3 participacion comunitaria por tipo de operacio-
nes no podrad sobrepasar Los porcentajes establecidos en el articulo 5, apar-

tado 1 del Reglamento (CEE) nQ 2616/80, con excepcién de Lo dispuesto en las

letras b) y k).

A los fines del presente reglamento el texto de la letra b) del apartado 1 del articulo S rezara como

sigues
n para las operaciones de infraestructura mencionadas en el articulo 4 ,

o 1!

punto 2 : 50% del gasto publico;

Para las operaciones relativas a las bonificaciones de intereses sobre los

préstamos globales comunitarios, éstas seran a cargo de la Comunidad, EL porcen-

taje y L2 duracion de esta bonificacion corresponderdn a los definidos por la
Comision para los préstamos globales en Los procedimientos y condiciones de

concesion de préstamos de reconversion en virtud del articulo 54 del Tratado

CECA.

Cuando el programa comunitario se refiera a las zonas portuguesas, los porcentajes de
participacion del fondo previstos en el apartado 1, con excepcion del altimo
parrafo, se aumentaran 20 puntos, con un maximo del70%, hasta‘el 31 de di=

ciembre de 1990.
Articulo 6

La ayuda podra, en todo o en parte,adoptar la forma de una subvencion de

capital o de una bonificacién de interés sobre préstamo.

La contribucion del Fondo para Las bonificaciones de intereses sobre prés-

tamos globales comunitarios no podra ser inferior al 20% de la contribucién
general al programa. Los compromisos presupuestarios relativos a dichas bo-
nificaciones de intereses no Se realizaran por tramos anuales, sino que los
decidira la Comisidon para cada préstamo global, bajo reserva de su conce-
sion, cuando adopte una decisién para un préstamo global con arreglo al pre-

supuesto CECA.

Para las operaciones mencionadas en el articulo 4, las categorias de bene-

ficiarios de la contribucién del fondo podréan ser: poderes publicos, entes terri-

toriales, organismos diversos, empresas, cooperativas o particulares con una

actividad productiva.
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establecidas en foncion del antious Reglamente (CLoy Y 274775 6 de!
Realamento (Cl:i 3 n¢ 34s06

hY ademas las avidas definidas en et articulo 5, apartado 1 (e-

tras c¢) ye)dvi Reg'amento n® ZA14 -2p = Y5 cuando beneficier
drvistamrnte a le empresas, 1ac ayudes previstas er la letra g) de
drche apartadc nc podrédn reducir el porcentale.  Ge 135 empresaeac

benefrriarias o menne de un 285 de) gacte global
arriculo 7

1 F1 programae de intervencion establerido por las autoridades compeiente.
tel Estado miembro nteresado serd transmitido a la Comision
>

) para las zonas menrionadas en el articulo 3 apartado 2, en un

plazo dr sers meses a3 partair de |a fecha de entrada en vigor de’

presente Reglamento;

tY para las zonas mencronadas ¢ el articulo 3 apartadc 3, en un plazo

de sers mese a partir de la fuche de (a3 decisidn a adoptar por

ta Comisidn, con arreglc a dicho apartado 3.

Fn el momento e¢n que la decisi1on de la Comision afecte a una zona va

mencionada er. el articulo 3 apartado 2 0 que haya si1do obyeto de

una decision de 19 Comisron de acuerdo con lo dispuesto en el art<cu-

lo 3 apartado 3, el programa de intervercidn existente serd consecuen-

temente adaptado.
2. La duracion del programne de 1ntervenc.en no podrd sobrepasar la fechs de!

21 de dicremhre de 19y7.
Articulo

o 1ntervencicn der fordo ne peci o exceder dJel cunsiderado por

£l tmporte de
la Comrsion en 1 momentc de la sprcbaricr de) cortrato de programa mencionadc

en el articulc 13 apartadec ! de. %eg'am2rtz cel Fondo.




Articuio ¢

El presente Reglamento serd reexamiraoZ y, en su caso, acartadc 'ras ia re. -

sior del Reglamento (CEE) n® 178784 prevista er el artizulo 13C D ge! Trata9e

CEE.

Articulo 10

e

Et presente Reglamentc entrard en vige~ el Cia sigu'erte &t O€ Su publiica: -

er ei [Piaric Oficral de las Comuridace: Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todecs sus elemertos y direzta~e -e

aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en

Por el Consejo

El Presidente
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Propuestz ce cias:fizacién en gasto no obligatnrio

Descriccidn de 15 ac-ion

La accidn tiene pir objeto la creacior de un programa comunitaric g=
dcuerds con (o cispuesto en el articule 7 del Reglamentc FEDEF, gue
coririburré a la reccnversidon de ciertas rechones industriales de l(a
(omunizac, er cric s, afectadas por la restryucturacior de la indus-ria
sigerirgiza, Para ello, el programa prevé mecidas en favor de nuevas
actividaces e:ondmicas generadoras ge empieos alternativos a Llos
perdidcs en el sector siderdrgicc: de una parte, por la mejora de !¢
infraestructurs y del entornc fig-ec y social de las zonas afectadas,
y de otra, po~ el desarrcl!.c ge Ceauenas y mediara: empresas. La
aeiuonc Eemt R sy et e e g vez, 3 a3 reconversior de regiones
industriates e~ criisisiv alilos ctretivos de (a (Comu--dad en el campo
siderirgico.

La accion tiene doc narces: ') su aplicacisr inmediata en ciertas
regiones y 20nas siderirgicas de Etpama oue har suf-ido importantes
pérdidas de emclec en (o¢ Gi:imos arcs, y ii) su aplicacibn en tods:
las dareac de la ‘cmunidad en for - Je las rérdicas de erciec
provecadas cor lcs ruevas restruce. "< previstas hasta finales
de 1986, Le {cmis S 2stima que e---. techa de expiracion de La
Detision ~nk_.2320/8TICECA -y el *fihals adl iane 1089, el se:tor
siderdrgico perdersi t.cavia mas age 106.C0C empleos, (i.e. 8C.00C
durante lcs ano: 1687 3 1529 sue se sumardn a los 26.000 perdidos en
1986) de los cusles cerca 3Je un 8C% en regiones cuya situacion
socioecordmica ez v3 cr-favorable.

inc.oercia *Rarciers

USRI A STV T e S 3 SR DAL Bariy se estima =n
B R lenuy . A8 Py e the At I MEfad iR =t: e ey Tant, AR V. Me
gip mitlensss Cim ol targit o gr S0 de fc.e pare o seaunda, Lo que
Lt a2 Lo L i e sl sy e

ESto importe v mroyggsspg i toToetirajo en les 2 primeros  anos de

durac-i- ge. trogrars, CusCe aumertar en func~dr de (& reforma g2 Loc
fondos s_trictLrales,
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6. Importe previsto para la gpr:mera parte de! prograt:  lsmunctara.

(afectandec a las zoras esgarclac

a)

b)

c)

Repartc financiero indicativo, por operacior:

| Articulo & 1. |

| Reglamento 2616/80 | Operacion PeMicEeus

| mod1ficado | [

| | ;

| (5| | Mejora de instalaciores i) 13

| 4.2 | Infraestructuras econdmicas &)

| | s

[ 4,3 | 6estidén, organizacior de Las ) :
| | PME, animacion econdmica 1) [
| AN | Servicios comunes |3 3 |
[ 4.5 | Fomento de la innovacién [)

| 4.6 | Acceso al capital=-riesgo [ |
| | | l
| (8 5 | Andlisis sectoriales [ |
| 4.8 | Inversiones en PME B) 4 |
| 4.9 | Bonificacion de intereses B [
l | sobre préstamos CECA [

| I | l
| | Tiiontl a il | 25 [
Plazos indicativos de los créditos

|~ Anos T 1988 | 1589 | 1950 | 1591 | 1992 | T0TAL |
| | I | | I I |
LML tones deeEousi [ 5. 1 M08 0 ] hmie] e =0 ] 25 [
| | | | [ I | I

Créditos de pago

EL artiguto 30 (2) del Reglamento del Ffondo permitiria liquidar
cada ano hasta el 80X de los «créditos comprometidos vy
posteriormente liquidar el saldo.
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7. C(oste Previsto ge 13 S€JUrSe r:rro dl oir

8 20nas siderdrgicas ael cor:gyat- ge la Tomur-gag;

a) Reparto firanciere indi;a:ivo, Por operacign:

| Articelo & |
' Reglamertc 2616/80 | Operacion | Mio Ezyus
| mod: f:cado | |
I | !
| 4,1 | Mejora instalaciones i |
| 4,2 | Infraestructuras econdmicas | |
| i | [
| 4.3 | Gestion, Organizacion de (a5 | i
| | pmg, animacijdn econdémica | |
| &b | Servicios comunes | I
) 4.5 | Fomento de (g innovacisn | l
. | 4,6 | Acceso al Capital-riesgc | i
| | [ [
| 4,7 | Andlisis sectoriales | 3 |
| 4.8 | Inversiones er PME | : |
| 4.9 | Bonificacior ge intereses ] : |
| | sobre Préstamos Cgca | S5 |
| ] | |
| | Toetegty [ 40878 [
b) Plazos indicativos de los Crég:tos
| Anos |_198E T 1985 T 1395 | 1997 T 19%2 TOTAL |
| | | | | | I
| Millones de Ecus | 55 | 19p i o o I | | 279l
| | i | | | |
. ¢) C(Créditos de pago

ElL articulo 30 (2) gel Reglamerto de| Fondo permitiria liquidar
cada ano hasta e 80% de los  crégitos Compromet idos y

pPosteriormente liquidar e} salde.




8%

Importe total de la participazidr 2e 13 fomhet dad

a)

b)

c)

Reparto financierc indicativc, pnr operacioér:

Articulc &

! | |

| Reglamento 2616/80 | Operacion | Mio Ecus

| modificado l |

| | !

[ &: 1 | mejora instalaciones

| 4.2 | Infraestructuras econom:cac

| | | ,
| 4.3 | Gestion, organizacion de las I

| | PME, animacion econdmica | i
| AN | Servicios comunes |

[ 4,5 | Fomento de la innovacidn |

| 4,6 | Acceso al capital-riesgo | i
I | l i
| 4.7 | Andlisis sectoriales | [
| 4.8 | Inversiones en PME | |
| 4,9 | Bonificacion de intereses | |
[ | sobre préstamos CECA | 60

| | [ i
| 2 I Tool ekl I 300 !
Plazos indicativos de los créditos

|~ Anos TSBE T 1980 | 1996 | 1951 | 1992 | TOTAL |
| | | | | ! |
| Mmillones de Ecus | 60 [« q2p-< 120 1 | Y 300

| | | | | | | |

Créditos de pago

EL articulo 30 (2) del Reglamento del Fondo permitiria liquidar
cada ano hasta el 80% de Llos creéditos comprometidos ¥
posteriormente liquidar el saldo.




apeso 111
ugra_g;pllsa[Jye-sobrr-sl-presupyrsIQ_y_lgs_rrstryas_y:-lo-CECa
Introduccagn

La base juridica de la actividad financiera Y Presupuestaria de la CECA g
pProporciona el seguruo guion del articulo 5 y los anticulos 4¥ a A« g¢°

Tratado de Parsc En estos articulos se autorize a la C(CECA a pecor
prestamen. en los merrados de capitales para Poner a disposicion de las
empresas med.os de financiacion, Yy @& establecer exacciones sobre 1ls

produccion de carhon y de acero, destinadas a financigr subvencrornes
concretes a fondo perdico.

El conjunto de 1a act . vidad financiera y Presupuecstaria de la CECA s¢
refleja en los rctador, financreros que 1a Alta Autorscac aprueba todos los
afics .

Estos balancec ascenc a~ el 31.12.198¢ a un total de Y. 18y mi11lones ECU,
Tos empreéctitos penchre-tes a 7.888 mi1llones ECU aproximadamente El
1mporte de los prectamoc cobraros en 1984 se elevaba o 1517 millones ECU v
Pl presupuesto total de 1a CECA para 1956 a 32y millones ECU.

La doble actividac financiera de 1a CECA -subvenciones a fondo perdido
préstamoc 4 1ga financracion- ce taracter'za por dos elementos clave el
Presupuestc v la reservas de 1o CECA

El_$lSTEM§-PF§5UPUQSIQCIQ

1. En el presupuestc de la CECA los recursos de! afio financian los
compromisos juridicos contra den ese mismo afio. Las cantidades en
liquido retenidas €n contrapartide e compromisos todavia no
desembolsados mde 1ae retenidac en contrapartida de las reservac de
la CECA producen 'ngresos de 1nu-rsion que (deducydas las canticdades
afectas a las regeruas ce 1a CLCA a fin de mantener su “rating'
internacional (A.A.A4 ) c¢ utilizan en sy mayor parte como saldo
dispomible de la cuents anual de peérdidas y gananchas para aumentar
los recursos, del precupuesto de la CECA del afo siguiente.

N

El mantenmimiento de erta ticnica permite, por un lado, aumentar los
Tecereos del precupuecto de l1a CECA y, por otro, mantener los medios
financieros de 14 CECA #n ur momento en que sus rdustrias tienen
que harer frente g graves problemas

Convrene cyubrayar que 1 nivel de estos 1ngreeos estd relscionagrs
con el *tine de preres dge) memcado v con el * po ze¢ cambio de las
diferentes monedie reepecto ai ECU. Le CtCA nro puede influir
S1gMTicativamente gn 1 ac floertuar.ones del Y13¢c e mercado, pues no
le rompete efectuar art traje de druvigas .

Este sictemg PrestpLrctar. o he ei1de aFoyedc po~ la Comision de
control presupyesterio  del Parlamento Eurcnes con motivo de .«
Ultime aprobscicr de grs-ic~ de Ya CECA.
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? 7 {las  Pesundns cooeunc waliee et SRpnisdnvests tore - odat TG e Jtan
constiturgos por

a) la_ exacrion scune_ la produigidn_de

9MLLTo"EIA .y Ei_LaTDOf

e

besde 1vi2 el tipo de exaccion este f-jade er un 8,215 , o
paridad de trpo, lo reraudado por 1: esaccron durarte o<
proximos cinco afos puede Si1tuarse entre loc 148 y 158 milcne
ECU, ron un valor en terminoc reales predSeb =mer-e 3 1a haye

Geglr pPrevisiones preliminarcs para 1Y Uuo . AUmERTL e
del tipo de exaccion darya uyn aumento | g.coamente Tt
millonre ECU de los 1ngrecos obtenicos

b) gl saldo_dispemable_gde la cuenta_gnuel_ de_perdigdes. .y Sarancias

Como ya se ha dicho, el saldo disponible de la cuenta anca! de
pérdidas y panancias se pone a disposicion del presupuesto oe!
ejercicio siguiente. La mayor parte de(qgte saldo se cons'¢-a
directamente en PECUTrS0S Ppresupuestarios : pero una peguefie
parte del mismo se afecta normalmente a comienzos del ejercicio a
una reserva para imprevistos presupuestarios, destinada a hacer
frente a eventuales recursos, de 1ngresos o peticrones de ayuds
suplementarias.

Ge estima que esta apor*ac-or, muy dependiente de como evoluciona
1a si1tuacion del mercado, puede estar comprendida, durante los
proximos. cinco afios, e#ntre los 128 v los 148 millones ECU.

€) los. _recyrsos__syplementarigs,  por ultimo,  cuyo Importe es
normalmente modesto, quecan disponibles por anulacion de
compromisos juridicos ya contraidos, el cobro de multas y otras

partidas menores (diversos).

e todo 'o dicho cabe estimar que, a partr de 1Y8%, los recursos
ordinarios totales del presupuecto de 1a CECA se srtuardn a un nvel
comprendido entre 256 y 36Q2T11lones ECU, bastante i1nferior a los
329 millones ECU de 1934 , salvo que la Comision no decrda
aumentar el tipo de exaccion

2.3. aparte de la aportacion al presupuesto general de & millones ECU

para los gastos admimstrativos de 1a CECA, los gastos del
presupuesto de 1a CECA se limitan a 3 tipos de subvenciones & fondo
perdido:

a) avudas_sociales_de_la_CECA a los tniahairadenes que han perdido su
puesto de trabajo (readaptacion). Hastea 1984, la CECA ha
financiado, ademds, programas sociales extraordinarios vinculados
a la reestructuracion de la siderurgia y el carbon, cuya
financracion se ha real zado mediante transferencia del
Precupuecto General al de la CECA. 3

(1) Saldo neto del ejercicio precedente.

(2) Los recursos excepcionales, que se 1ncorporardn de una vez por todas, como
ce 1ndica en el documento COM(87)2R9, si1tuardn probablemente el total del
presupuesto para 1987 en 480 millones ECU aproximadamente.



b) ayudas fid_inioyectien - di - LOVEE SIS ro e et resuitacor  oor
utilizablee en o) A ke S A “omut v ded,

c) lﬂS--QQDLt]&éilQUté--@ﬁ-.iﬂfLIPE_ Perp. Prgstarmve_ de g [ife ¢n

sectoregs PFTIOor1*3r oo PTIntipe.mente pars 10 Prestamoc A
obyetive e 14 (reec-on de puesios de trabe.o en 1:c (T
atectadas por - Fee.Tructuracion de 1¢ S'UETUTGIe ¢ ] £.ertea

(prestamos de FHeON.em310N, art. 54 CECH)

2.4 En 1o que e¢ ref-ere, por u'timy, a la 8s1gnazion de Tecursos, o
los Ultimoc ahos, wmdc de la mitad del Presupuestc anual de g CECe
St ha decrcado a 9astoc «or.ales de ~eadaptacion (43% en 1yae,  &52°
BN 1784 y: €12 en 1947} MIEr“ras que 10 gactoc Para ayudac 5 4
TRVec*rgaring oy borifics. nneq de 1nteres €staban mds - nerge
EGU  1ibradac

Aungque la CfCA no Practique une politica de Justa Compensacion, o
dpreciaré que las empresac del carbon pagan Poco mas del z5% de 14
#xaccion, mientrac  que el sector del  carbon recrbe un  &po
aproximadanente de 1ge subvenciones ¢ 14 readaptacign cldsica, &@%
de 1ac bomit:caciones de nterés y 48T de 1as ayudas a g4
rnvestigacion.

A Los_reservas_de_la CECA

3.1 E) obretrvo de las reservas de la CECA es Barantizar sus emprectstos
en los mercados de caprtal. En efecto, los emprestitos de la CECA no
estan provistos de NINgLne seguridad "especiai” v no disfruten mds
que de una garantie "comc Ultimo recurso” de los Estados miembros en
Su condicr6n de creadores de 1a CE;Q, en virtud de los PPINCIFY 05
generales del derecho 1nterngtional
En el documento SEC(was) 1532 final, que la Comision ha aprobaco ¢l
8.18.1924 ¢ remitido él FPariamento, al Consejo y al Tridung) de
Cuentas en enero de 1967, figura HDE-ﬂfiirlEilQD-#:-IﬂS-!:S:EYES_QE
la_CECA, junto con 9[1SDId!lQD:E-SQDIS-_Li-EQliIlii-J&L-di;HQiQLQD
20ud]l del excedente netc.

Partiendo de tonsideraciones de indole Presupuestaria (para tener en
cuenta las dificyltades Producid:  20r la sityacign de crisis del
. secto™ siderurgico) y de *ndole ¢ éncrersa y juridica (al objeto de
salvasuardar el 'nstrumento de  financiacion del mercado de 1as
‘ empresas de ls CFCA), 14 Comision ha decrdido, basdndose en ¢l
documento adjunto, segu;r una politica de as1gnacion del excedente
neto anual 1o mds orienteda posible hacra la financiacion del
Presupursto de la CECA T'mitdndose, en lo que respects a los estados
finarcierc v, P3" tanto, 8l muvel de reservas, 4 ®mantener los
pPrinci~ales coeficrentes trnancieres en nveles proximes a los del
bale~ce dv 1 17.19.2e

La nececigad ge mantenem™ 105 co-ficierewve fingarieres deriva de’
+

'
a1d'1¢1¢ pr profu=~difeg 1ter 899,  per enrargo de 13 Comision, wuor
el gahinete do €xprrtos Interrorigng? deloitte, Haskins & Be'lls

() Los empre~titos de la CEE v del tu-atsn,  por e) contrerio, pgozan ce une
garantia "on a fipgt deman? basis" porn Perte de 1os Estados @i embros



(doc. SEC(&A)7&M), Quk Cufh £7%'7a C.a@Tanh-nte Gio 'as Teitrues Lt @
CECA no 50N exCesi1vas vy e <i1tugn en 13 parte rteya Ce la banoa corn
respecto a otros organiumos sim:lares (pcT ESENPIO, ta relac-on
fondos propioc/total del balance ascrende a8 un 3% para la CiCa,
mientras que en el casc del BFI es Cel 12%)

fEsta postura acaba fde cer aceptada por la Comisrion de contro!
presupuestario de! Parlamento Europeo cor motivo de la ultime
aprobacion de gestion de la CECA

37 Los elementos CuUyos va'ores Sk expresan el ¢l ANexn pCTe”
manifrrsto la nueva politica seguide por la Comcrcn E! ana'>c ¢
pctoc elementos demuestra que, e partir del crerre der 31,17 1504

-

- han descendido las cantidades afectadas al fondo de garart ¢
alcanzando en 1986 un valor casy s mbolico de 5 miilones ECU,

- el importe de las reservas en valor absoluto se ha estabilizado, o
incluso reducido levemente,

- han aumentado sensiblemente las cantidades transferidas al
presupuesto de 1a CECA en concepto de saldo dispomible, alcanzando
en 1924 un valor excepcional de 211 millones ECU, Qque no pocra
repeti=or en el futuro con 1gual magmitud y que se ha obtenido
graciac 4 la movilizacion de todos los fondos drsponibles

En conclusion, el presupuestc de la CECA es un 1nstrumento sencrllo con
una estructura estable y flujos de recursos y de gastos que, aun teniendo
en cuenta sus limitacrones financieras, han demostrado anteryormente gque
pueden realizar una aportacion utal a la vida de 1a CECA.

las reservas del CECA vy la actual politica de asignacion del excedente
neto anual permiten ejercer una activided privilegrada de prestamo en
favor de lasc i1nuersionec de las empresas de 1a CECA, aumentando, al mismo
tiempo, los recursos presupuestarios anuales destinados a financrar las
subuvenciones a fondo perdido.

En estas condiciones, es preciso poner cuidado y no atentar contra estos
cistemas (el presupuesto y las reservas de la CECA), de valor probado,
poniendo en peligro nuestra futura eficacia.

Un aumento de los recursos de la CECA sobre las previsiones solo podria
financiarse a través de un aumento de la exaccion o mediante 1a obtencion
de recursos externos g la propia CECA.




Evolucion de 1oe Principales elementos de 1a politica
de asignacign del excedente neto anual de 14 CECa

(&)

1983 1284 1935 1y34__°
4stanracron al fondo de Qarantia 48 48 208 5
Ger my Jlones: ECLY
- (2) "

Asignacion tota. a las reservas y? 43 1R -11,8
ten miy1lones ECU)

Aportacion al BOC en toncepto de 113,2 186 149, 4 211
interés de colocacion y de

Tmprevistos Presupuestarios

Total reseruvasg Tibres ftras 490 538 538 526, 5
8s51gnacion - en millones ECU)

“otal reservas‘3 (trae 497,74 748,64 756,53 754 s
‘ectacion - en millones ECyY)
keservgs_lipres 7,49 7,45 7,64 %55
emprestitos pendientes (en %)
Reservas_libres 5,8 5,73 5,86 5,76
total balance (en %)
Reservas 18,67 18,48 18, 7 18,88
enprestitos pendientes (er %)
Beservgas 8,25 &,088 8,27 8,25

total balance (en 1)

(1) Incluida 1ga aportac:on extraordinaria de Espafia v Portugal .
(Z2) Inclurda la asigracion ai fondo de garantia
(2 Incluide e} totael de reseruag Tibres

lJJ



Angxo_IV

DPONY TN
nE
DECISION LitL “ONSE.JO

REFERENTE & UNA APORTACION A LA C\MUNIDAD EUROPEA DEL CARBON
Y DEL ACERC A CARGO DEL PRESUPUESTO TENERAL DE LAS COMUNTDADES
PARA FINANTTAR MEDIDAS SOCIALES RELAC.O~ADAS CON LA REESTRUCTURACION
DE LA SIDERURGTR

EL CONSEJO DE 1 AS COMUNIDADES EUROPENS,

Ursto el Tratado constitutivo de la Comum cad ‘tononica FEuropes vy, en
particular, su articulo 235,

Uiota 1a propuerta de la Comision,
(
Uisto el drctamen del Parlamento Europeo 1),

’

, } (
Uisto el dictamen del Comité Economico vy Sochal Z),

Considerando que las dificultades con que se enfrenta actuai.~ente la r1ndustria
c1derurgica de la Comunidad han exigrdo la adopcion, en el 7arco del Tratado
constitutivo de la CECA, de un nuevt programe de reestruct.macion de dicho
seLtor de artividad,

Considerando que dicho programa cortenpla un corjunto de medrdas que trender 8
favorecer la racionalizacior del aparato productivo Yy a si1tuar 1a
product:vidad de este sector al nmivel de competitividad Qque ex)ge la
comprtencia con la gue ha de enfrenterse en el contexto murdral, de
conformidad rcon lou "Objttivos nenerales del Acero 19YB8" con arreglo al
articulo 44 del Tratado CECA;

Considerando que esta reestructuracion ocasionard una perdida muy 1mportante

de puestos de trabajo, y exige por ello medidas sociales agicionale: de cardc-

ter excepcional,que permitan atenuar los efectos negativos que tendrd sobre ‘a
mano de obra afectada; que peéra ello se¢ ha puesto de mamifiesto la neces:t °d,
recurriendo a las posibilidades ofrecidas por el articulo 56 apartacc 2
letra b) del Tratado CECA, de prester especial apoyo a las ayudas a |
jubilacion anticipada ya las medidas de fomento de nuevas colocaciones Que
seguirdn ocupando un lugar preponderante entre 1as medidas sociales adicionales
en favor de los trabajadores de esta yndustria;

ronsyderando que los recursos previstos por el Tratado CECA no son suficientes
para financirar dichas medidas; que, @ la espera de que la reforma de 10S
fandos estructurales resultante de 1a aplicacion del articulo 138 0 del
Tratado CEE permita aliviar la carga del presupuesto de 1a CECA, es necesa™o
recurriT - para el afo 1983, a una apcrtacion excepcional del Presupuesto Gene-

ral de las Comunidades;

40




Cons derandc que, de No ponerse remedio a 1ae diticultades que encuentre g
1ndustrig siderurgica, esta srtudcion, temendo en cuenta sobre todoc ¢uc
efectos secundarios, podria agravar considerablemente 1a s1tuacign general de)
tmpleo  en 1a  Comunidad Y comprometer el  desarrollo armoni1o0so de as
artivrdades economicas, obstaculizandec de ecsta manera la realizacion de uno de
Tos ohjyetivos eserriales de 1a Comun>dad;

Corsrderandc que la Comisign he presentado une solicitud de dportacion

excopriongdl de 5@ millones ECU a cargn del Presupuesto General de 1 ac

Comun:dades,  para poder 1levar a la prartica las medidas sociales adicicra-
les vy de cardcter exczep:zional contempladas,

HA ADOPTEDD | A PRFGENTE DECISIOBN.
Brticuleo_unigo

Se otorga a la CECA unea aportacion excepcional, cuyo i1mporte ascrende a 58

millones ECUs ,a cargo del Presupuesto General de las Comunidades, parg

garantizar la financiacion comumtaria de las medidac soc1ales adicionales a (3

merctructuracion de 1a 1ndustria, que sersn realizadas en 1938, El volumen de

Tencias anualec de creéditos corresporiderd al de los pagos qQue deba
izar 1a CECA sequn el ritmo de aplicacion de las medidas.

Por el Consejo

E1 Presidente

AR




FICHA FINANCIERA

Linga_presyputselerla

aportacion @ 'a CECA en concepto de medrdas sociaies

Capitulo &5 -
relacionadas con 1a reestructuracion de 1a srderurg g

Base_aurigdice

articulo 235 CEE

'Erqeu:sxa_dﬁ_:laslt1ca:lén.:n-nistq-qblLaaxecle-e_nq_gbllnetqtlg

obligatormo.

Q:s;t19c1én-w-na:ucal;za-d:l-nas:g

destinada & rubmr los pastos ocasiyonados por 1as
tas de la reestructuracion siderurgica. Ge trata de
una ayuda que reviste 1a forma de participacion parcial en los gastos aue
corren a Cargo de. los Estadoc miembros Las distintas modalrdades 1as
definen los fctados mrembros, gegun criteri0% de concesion comunes

establecidos para el conjunto de la Comunydad

aportacion a 1a CECA
medidas sociales adyun

La cantidad que es preciso comprometer en 1988 para financrar drchas
medidas asciende a 58 millones ECU.

e:pztcusiQn:s"tinanclztas_d:-le_1n::ty:n;1§n

Tt ol e L i e o 1o S ot

 pestieu ComPromises ——---—- 1__i9ee )1 1987 _1_
I-_Bn:ylslen-lzae--l-ﬁe--1----9_--1--_12-__1---13-_-1__--2--_1 ..... 2.}

Nota: Al presupuesto General se le imputa tan solo la cantidad
correspondiente @ 10s P499S previstos (créditos no disociados: 4

millones ECU en 1988, etc.)
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