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¢ “Pueblo Bonito”, en ]
‘ Nuevo México, fue
un asentamiento
precclombino que se
constituy6 entre los
afios 919 y 1.180,y
tteg9 a tener 1.200
habitantes. Se
considera uno de los
mejores ejemplos de
arquitectura solar, y
se construyo sin
tener en cuenta el
“libre juego de las
fuerzas productivas”
ni las “leyes del
mercado”. Hoy en
dia, por tanto, algo
asi seria
considerado utdpico
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Todas las culturas han ordenado el espacio en que se desarrollan, o desarrollaron,
sus actividades. La nuestra, también. Los nicleos de poblacién y los espacios
agrarios conservan, como un rasgo mds del patrimonio histérico de la Humanidad,
las huellas, a veces profundas, de la forma de concebir el espacio que tuvieron
nuestros antepasados. Trazados romanos, medievales, o barrocos, perduran en
nuestros campos y ciudades; igual que, en otras partes del mundo, otras formas de
organizacion, a veces mdas antiguas y sorprendentes. Todas las culturas, en todas las
épocas, parecen haber tenido claro que el espacio debia ser organizado de acuerdo
con la propia estructura econémica y el concepto del mundo.

(Todas? Paradéjicamente, la civilizacién industrial, mds capaz que ninguna otra de
producir cambios en el medio, acufié ia curiosa idea de que la mejor manera de
organizarlo todo es no organizar nada. Ese “libre juego de las fuerzas productivas”
nunca ha sido capaz de organizar el espacio o la actividad econdémica, pero, en el
campo de la ordenacidn, ha tenido dqs consecuencias importantes. Primera: los
intereses dominantes lo invocan cada vez que les favorece, frente a los intereses de
toda la sociedad que deberian ser tenidos en cuenta por la planificacién en una
democracia que merezca tal nombre. Segunda: toda planificacién que no respete en
alto grado las “leyes del mercado” es considerada utdpica.
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1 liberalismo, aplicado a la economia,

viene a considerar que la mejor forma
de regular las actividades econémicas es el
mercado; es decir, que los precios reflejan
el valor de las cosas, y, por lo tanto,
tratando de ganar mas dinero se realizardn
las actividades mas beneficiosas para todos.
Esto es muy discutible, entre otras cosas
porque hay bienes de valor indudable que
no tienen precio en el mercado. La
economia anticuada (o clédsica) no
“aprecia” estos bienes; no entran en sus
cilculos, lo cual viene a equivaler a darles
un valor nulo. Entre estos bienes
“despreciados” estn, por ejemplo, la ética
en las relaciones humanas, la diversidad de
la vida, la belleza de los paisajes, etc.

Como  alternativa a esta
“ortodoxia”, cada vez mas economistas (y
muchos que no lo son) consideran que los
bienes econémicos no pueden reducirse a
los que tienen un precio en el mercado; que
si la economia es el “gobieno de la casa”,
o de las actividades humanas, no pueden
excluirse aquellas que “no tienen precio”,
dicho esto en mds de un sentido. Se
considera asf a la economia como algo
mucho mas amplio que la “crematistica”,
que trata sélo con los precios del mercado y
es incapaz por si sola de asignar el valor de
las cosas, incluyendo muchas que si tienen
precio.

Los bienes econdmicos no
crematisticos no entran en las cuentas de
las empresas; son las “externalidades”. Las
distorsiones del sistema de mercado se
corregirian si se pudieran “internalizar”

LIBERALISMO Y MEDIO AMBIENTE

todas las externalidades, es decir, si en las
cuentas de las empresas tuviesen cabida
todos los beneficios y perjuicios (sociales,
ambientales, etc.) que causan. Sin embargo,
las mas de las veces las extemalidades no
se pueden traducir sin mas a dinero, o sélo
puede hacerse de forma burda (como
cuando se valora la pérdida de la salud de
una poblacién por los gastos médicos que
genera y las horas de trabajo perdidas, sin
tener en cuenta el sufrimiento, por
ejemplo).

A pesar de los muy diversos
intentos de internalizar costos (lo que, por
otra parte, puede suponer una situacion
sustancialmente mds adecuada que si se
gejara actuar sélo al mercado), hay que
concluir que la economia crematistica es
incapaz de corregir las diversas
*“deseconomias” originadas por muchas
actividades.

Este es el principal argumento a
favor de la planificacién. Puesto que no
puede esperarse de las “leyes econémicas”
la justa valoracidn de ciertos bienes, serd
necesario protegerlos de otra manera. La
planificacién es, pues, la alternativa
racional a la confianza ciega en el mercado,
y su finalidad es garantizar la utilizaciéon
adecuada de todos los recursos para
promover, en la medida de lo posible, el
bienestar de las personas de esta generacion
y de las venideras.

Una adecuada planificacion debe
considerar qué procesos son irreversibles y
cudles reversibles, y en qué medida; qué
recursos no son renovables y cudles son las
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. La “utopia” de Owen.- Hacla comienzos del S. XiX, los aspectos negativos de las
ciudades eran muy evidentes. Frente a! esfuerzo por reformarlas, Owen planed un nuevo
{ipo de asentamiento,; la “unidad de armonia y cooperacién”, intentando conciiiar las
ventajas de la vida comunitaria con un medio ambiente adecuado. Sin ia fuerza necesaria
para cambiar ia sociedad o sin la vision para ello, la “utopia” de Owen no llegdé a ponerse
en practica mas que parcialmente, en New Armony, Ohio, E.E.U.L.

condiciones para que se mantengan los
renovables; qué modelos de desarrollo son
sostenibles, en suma. En un proceso de
ordenacién del territorio no puede
prescindirse de un amplio equipo de
especialistas en campos muy diversos:
funcionamiento del medio natural y social,
economia, etc. Sin embargo, no basta con
la aplicacién de conocimientos técnicos,
sino que hay que hacer
opciones,verdaderos juicios de valor (;Qué
cantidad de determinado recurso no
renovable hay que garantizar a las
generaciones futuras? ;Hasta qué punto
debe el territorio ser afectado por
transformaciones ireversibles, o de dificil

reversibilidad?, etc.).

(Quién debe de encargarse de hacer
opciones que van a afectar las condiciones
de vida de la gente, en esta generacion y en
las futuras? Si una sociedad quiere ser
democréitica, las opciones de la
planificacién han de ser conocidas por la
colectividad, que debe ademéas tomar las
decisiones. La ordenacidén debe ser un -
proceso transparente, en el que se implique
una colectividad informada y consciente de
la trascendencia actual y futura de sus
decisiones.

W
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LEGISLACION Y ORDENACION DEL TERRITORIO

En muchas ocasiones, las relaciones entre las actividades humanas y el medio no son las
adecuadas por falta de una normativa. Otras veces, ia normativa existe, pero no se cumple.
Este es el caso, si habiamos de ordenacidn del territorio

EL PLAN NACIONAL DE ORDENACION,

E n {a vieja Ley del Suelo de 1.976 se
determinaba que “el planeamiento urbanistico
del territorio nacional se desarroliaré a través
de un Plan Nacional de Ordenacién”, que
“determinaré las grandes directrices de
ordenacitn del territorio, en coordinacién con la
planificacién econémica y social para el mayor
bienestar de la poblacidén” (Arts. 6 y 7). En la
misma Ley se da al Gobierno el plazo de un
afo para elaborar un “Proyecto de Bases del
Plan Naciona! de Ordenacidn” (Transitoria 52).
Al dia de hoy no hay Ptan Nacional, ni
Proyecto de Bases.

La Ley del Suelo vigente (Texto
Refundido de 1.982) sefiala, como precepto de
aplicacién plena, que “el Pian Nacional de
QOrdenacién establecera las grandes directrices
territoriales, fijara los fines y objetivos y
determinara las prioridades de fa accién
publica a escala de! territerio nacional, de
forma que permita la adopcién coordinada de
las decisiones estratégicas referentes a la
compatibilidad del espacio econdmico con la
calidad de vida y el bienestar social, as{ como
la integracién del espacio nacional en el
europeo, en el marco de fas competencias que
constitucionalmente corresponden al Estado”.
Claro que una formulacidon, por ampulosa que
sea, no garantiza nada, y el Plan Nacional de
Ordenacién sigue sin existir.

Mientras tanto, si que se ha hecho un
Plan de Infraestructuras, cuya ejecucién
condicionara enormemente la futura
organizacion dal territorio. No nos engafiemos:
las ideas para desarrollar uno u otro medsio de
desarrollo territorial existen, pero no salen de
ios despachos. Formularias claramente en la
forma prevista en la Ley seria tanto come abrir

un debate puiblico sobre eilas, y eso, al
parecer, no interesa.

LA ORDENACION A NIVEL REGIONAL .

Algo parecido puede decirse sobre la
planificacion a nivel regional. Los “Planes
Directores Territoriales” estaban previstos en ia
Ley del Suelo de 1976, y lo siguen estando en
la actual de 1.992; en esta, con caréacter
supletorio, es decir, en el caso de que no
existiese regulacién de la Comunidad
Auténoma correspondiente. La Ley de
Ordenacién Territorial de Cantabria, de 1.989,
establece como instrumentos de ordenacién
]as “Directrices de Ordenacién Territorial”
(Regionales o Comarcales), los “Planes
Directores Sectoriales” y los “Planes de
Ordenacién del Medio Natural”. Hasta ahora no
existe ninguno de ellos, aunque en la citada

" Ley se establece el plazo de un mes para el

inicio del proceso de elaboracidn de tas
Directrices Regionales, en las que deberian
haberse concretado los piazos de elaboracion.

Hace pocos meses se ha elaborado y
enviado a Bruselas el Plan de Desarrolio
Regional, que, ademas de ser un requisito
obligado para recibir ios dineros de la Comision
Europea con destino a arsas desfavorecidas
(“objetivo 17), podria haber sido un instrumento
adecuado de ordenacidn territorial. ‘Sin
embargo, su elaboracién de puro tramite y el
hecho de no haber sido expuesto a informacién
publica (requisito obligado para los
instrumentos de crdenacién) lo devaldan en tal
sentido.

En fin, que también agui parece gue se
quieren tener las manos libres para hacer y
deshacer, condicionando el futuroc de la
Comunidad sin consultarla. S
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Desde la rntigliedad clasica hasta nussiros dias, la ordenacion en
cuadric.. = de campos Yy ciudades ha acompafado a una mentalidad
colonizadora, que s2 impone al medio mas que adaptarse a él. Emana una
gran sensacion de ¢rden, pero jpocas veces constituye ia mejor solucion.
En la figurz, el plano de la ciudad de Santiago de Ledn, hoy Caracas.
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Picos de Europa :
El Parque Nacional puede llegar tarde

Un aspecto de la Ordenaciéon del
Territorio es la protecciéon del medio
natural, no necesariamente prohibiendo
actividades, pero si ordendndolas. Frente
al esquema simplista de dividir el
territorio en zonas en que Se prohibe todo
y zonas en que todo vale, la realidad es
mds compleja, y debiera ser mds matizada
ain. Vaya como ejemplo de lo dicho el
siguiente articulo, que tercia en la
polémica sobre el futuro Parque Nacional
de los Picos de Europa.

os grupos montafieros y ecologistas de
las tres comunidades en que estdn
comprendidos los Picos de Europa
presentamos de forma simultinea en
Oviedo, Ledn y Santander la campafia en
defensa del Parque Nacional.
En toda la polémica generada hasta
este momento, todos los partidos y
gobiernos parecen estar de acuerdo en que
la proteccion es necesaria; sin embargo,
nadie sefiala como detener las agresiones
ambientales que se estdn comciendo. Al
parecer, muchos de los que hablan de
proteccién n- tienen intencién de renunciar
a las insi.. . iones fuertemente agresivas
que quisieran ver en estos macizos, y lo
unico que buscan algunos es obstaculizar el
proceso de declaraciéon del Parque
Nacienal, precisamente ahora que parece ir

en serio.

La publicacién de la propuesta de
“Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de los Picos de Europa” y su
exposicién a informacién piblica no
despejan todos los peligros que amenazan a
este entorno, puesto que no suponen la
paralizacién de ningiin proyecto. Es sélo el
primer documento oficial que propone la
proteccién del conjunto de los Picos, y eso
no es mucho después de tantos afios.
Mientras no se decrete la proteccién
preventiva o se apruebe de forma definitiva
ese texto, ain no tendremos nada taxativo
para protejer esas montafias.

Los grupos firmantes de esta
campafia hemos realizado un calendario de
actuaciones para llevarla a cabo. Dentro de
él estd prevista la entrevista con los
responsables medioambientales de cada una
de las comunidades implicadas;
presentaremos acciones legales contra
instalaciones en proceso de aprobacion; y
¢std previsto, asimismo, el estudio
coordinado de la propuesta de P.O.R.N. de
los Picos de Europa para presentar
alegaciones al texto.

Por otra parte, estamos asistiendo a
una campafa de intoxicacién informativa,
por parte de algunos alcaldes y caciques,
siguiendo consignas partidistas. La escasa
informacién que la Administracién Central
estd suministrando da lugar a que los
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“Hojas” . de
cultivo.— Ante la

B Barbecho

V Cosecha de varano [, &™) Casas 1
I Cosacha aa invierno FL075] Prados

urgencia y la
concentracién de
tos problemas de

T

[ %] sosaues

la ordenacién
Tl !_r,a?@q. g :r‘?é & del espacio en la
RSP ciudad, el
Sl St s 3 urbanismo
) tiende a ser
considerado
COmo forma
privilegiada de
ordenacién
territorial. Sin
embargo, otras
cuifuras u otras
épocas nos
brindan buenos

gjemplos de la
siempre

necesaria

ordenacidn del

]

— espacio rural.

P

habitantes afectados crean lo que se vierte
por una parte y no se desmiente por otra. Es
imprescindible explicar detenidamente y
cuantificar las ayudas y subvenciones que
la proteccion puede tracr consigo.

La conservacién de un espacio tiene
un coste que la Administracién encargada
de la proteccién debe afrontar. El
ordenamiento de recursos y actividades
debe compensar las limitaciones que de él
se deriven, contando con el desarrollo de
otras altc=- vas: si em ciertas zonas se
prohibe el a,....vechamiento de lefias, habra
que facilitar a los afectados el acceso aeste
recurso procedente de otras zonas; si la
tipologia de las construcciones exige €l uso
de materiales nobles, como piedra y madera
frente a ladrillos y bloques, debera

o o o s o o o o o B o o

compensarse con la subvencién adecuada.
La ganaderia deberd recibir suficiente
atencion, de forma que la cabafia de los
Picos de Europa y los productos que de ella
se deriven tengan renombre internacional,
denominacién de origen y la calidad que se -
les supone. Deberd fomentarse un turismo,
menos agresivo, mejor informado y mds
diversificado que el actual, y facilitar la
formacion de los jévenes en este campo.

Actuando en esta linea se
conseguiria preservar el medio natural y
aumentar el nivel de vida de los habitantes,
procurando un mejor reparto de la riqueza
generada.

Bernardo incera
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Analisis de algunos Planes de Urbanismo

Los tres articulos siguientes son comentarios criticos a tres diferentes
planes municipales de ordenacion, y reflejan enfoques distintos, de los
que son responsables exciusivos los firmantes. La polémica esta servida

DESTRUIR SANTANDER

Grupo Ecologista Asambiecario (GEA)

antander es una ciudad costera,

situacidn idénea para ei desarrolio de su

principal funcién que es la de retacién

tierra—mar, como ciudad portuaria que
es. Ei crecimiente de la ciudad ha sido muy
lento o nulo hasta el sigio pasado, cuando el
desarrollo del capitalismo, y la Revolucidn
Industrial, impusieron un nuevo tipo de
crecimiento en todas las ciudades del mundo
flamado civilizado.

l.a estructura urbana de la ciudad
estaba bien adaptada al emplazamiento
costero, pero el desarrollo acelerado de las
ciudades, socbre todo a partir del siglo XIX, hizo
necesario planificar este crecimiento y tomar
decisiones importantes, tanto en cuanto al
emplazamiento (marco topografico), como en
cuanto a la morfologia {organizacion de los
slementos y su relacién con el medic). En este
sentide, a mediados del siglc pasado se
decidié rellenar una parte de la Bahia de
Santander para introducir por alli el ferrocarril
hasta el actual ceniro urbano, en vez de
ilevarlo por su “paso natural”, per la vaguada
hasta E! Sardinero. Este hecho determiné ei
actual emplazamientc urbano de Santander, el
crecimiento ¢ °{ puerto hacia el interior de la
Bahia, la pie. srvacidn del area del Sardinero
para fines de ocio y descanso; generando con
ello muchos de los confilictos y de la dialéctica
urbanistica actual de Santander. Decisiones de
este tipo pueden también modificar las
funciones de la ciudad; afadiéndose en este

caso a la funcién portuaria la del turismo, que,
sobre todo durante la segunda mitad de este
sigio, ha influido de manera decisiva en fa
distribucion de los distintos servicios, el reparto
de la paoblacién, los accesos, etc.,
determinando asi el plano urbano actual.

No pretendemos demostrar aqui en
qué medida el relleno realizado por el ingeniero
belga Wissocq (originaimente abarcaba desde
el centro de Santander hasta Maliaho)
condicion6 la futura ciudad de Santander, sino
lamar la atencién sobre el hecho de que las
decisiones que se tomen a nivel urbanistico
pueden condicionar decisivamente sobre el
desarrolio y la calidad de vida de muchos miles
de hombres y de mujeres.

Si bien durante las Ultimas décadas se
ha impulsado el sector tutistico, sigue siendo el
Puerto el principal elemento que articula la
creacién de riqueza en Santander, lo que
afecta tanto al marco topografico como al plano
urbano. Las distintas Administraciones han ido
tomando medidas sin tino, como en e! actual
Barrio Pesquero colapsado por el Puerto, y lo
que se ha ido urbanizando (seria mejor decir
construyendo edificios) en gran parte del resto
de la ciudad, obedeciendo a otra actividad que
ha calado de manera muy honda entre ia
burguesia de Santander, la especulacién del
suelo. La especulacién es antiurbanistica
porque se basa en la construccién del mayor
volumen posible por metro cuadrado de
espacio disponible y en el aprovechamiento de
los terrenos mas baratos para las viviendas de
las clases sociales mas necesitadas; esto es
urbanisticamente irracional porque solo jleva al
deterioro econémico y a la degradacion de la
calidad de vida de los ciudadanos.

, Ef por qué en Santander la burguesia
comercial y productiva se ha travestido en
especulativa, tiene causas muy complejas, y no
va al caso tratarlas aqui. Pero nuestra actual

-

-
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REVISION DEL PLAN GENERAL DE OﬂﬁfﬂAClON URBANA DE SANTANDER

Actuaciones destacables

TRANSFORMADORAS

1. NUEVD CAMPUS UNIVERSITARIC

2. PARQUE TECNOLOGICO

3. CENTRD MEDICO-SANITARID LA REMONTA
4. AREA DE OPDRTUNIDAL ESTACIONES

5., FERIA INTEANACIONAL DE MUESTRAAS

6. ESPACIO PUBLICO DE LAS LLAMAS

ACTUALIZACION PRODUCTIVA
7. ZONA PORTUARA

8. POLIGONO DE CANDINA
9. POLIGONG LA ALBERICIA

T\ A
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- ESQUEMA DE USOS CARACTERISTICOS

RESIDENCIA ¥ AFINES

INDUSTRIAL Y AFINES

Yy

GRANDES DOTAGIONES Y SERVICIOS

Ul

=1 GRANDES ESPACIOS LIBRES

ciudad es fruto de este hecho y ahora tenemos
ia oportunidad y ia responsabilidad de cambiar
e invertir esta [inea urbanistica. Por esta razén
los ecologistas denunciamos sl /\vance de la
Revision del Plan General de Ordenacidn
Urbana que hA presentado el Ayuntamiento de
Santande. - ‘que creemos que consolida la
tendencia uo la burguesia adinerada de
Santander, acentuando atn mas los dafos, por
el acelerado crecimiento del trafico, la
contaminacién, la escasez de suelo, el
movimiento de mercancias, la ancianidad, el
ocio, la necesidad de servicios, la falta de

calidad de vida, etc.

Un selemento con caracter
determinante de esta revision es la expansion
de la poblacion de manera masiva hacia la
zona de marismas (drea de Pryca y Nueva
Mantana), donde la vivienda choca con la
escasa industria que ha crecide en Santander
a la sombra del desarrollo portuario y de la
capitalidad provincial; zona de suelos mas
baratos, al ser rellenos de la bahia. A |a
insalubridad natural para las personas, por ser
zona de concentracién de nieblas y
humedades, se afade la contaminacién de

-
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todo tipo por la proximidad de la industria y de
las carreteras de acceso a la ciudad, fejania
del centro urbano, donde se concentran !os

principales sarvicios {se alarga
considerablemente el ya alargado ptano de
Santander), con malas comunicaciones, y
como consecuencia la segregacién social que
se produce en torno a este hecho.

No se dan soluciones a la dialéctica
Puerto—-Ciudad, agravando aun mas los
actuales conflictos, al tratar de urbanizar
terrenos de expansidon portuaria, ni se hacen
propuestas para establecer uncs limites
adecuados y resolver la situacion que estan
padeciendo gran parte de la poblacidn
santanderina.

Otra de las zonas residenciales
planificadas es la situada en ia ladera Norte de
la vaguada de Las Llamas. Alli habitaréd fa
pobiacion de élite, la mas culta (por aquelio de
la proximidad universitaria) o simplemente con
mas dinero, que les permitird no mezclarse con
los asalariados que habitaran en las marismas
del fondo de la bahia. El precio de “élite” de
estas viviendas se controla limitando ia entrada
de suelo urbanizable en el mercado.

E! toque ecologista de este plan esta
en una de las franjas de terreno mas estériles
de toda la provincia —entre Cabo Mayor y El
Rostrio~ especie de reserva natural
denominada Parque Atlantico, lo que afectara
sélo a los numerosos pequenos propietarios de
la zona que veran absolutamente inservibles
sus ya improductivos terrenos.

Otra original aportacidn de esta burla
es la creacion de una gran area universitaria
en la zona de Corban, y un Pargue tecnologico
relacionado con temas del Hospital en la finca
de La Remonta. La actual Universidad de
Santander carece de muchos de los servicios
urbanos mas necesarios, es decir, que desde
el Ayuntamiento se mira poco para la
Universidad que se tiene, y quisren hacer un
nuevo Campus; cabe sospechar que estan
pensando en una Universidad privada.

Ante ~stos acontecimientos que se nos
vienen enc.. 1, los ecologistas proponemos
que se declare nulo este Avance de la Revision
del Plan General de Ordenacién Urbana, y
rapidamente se pongan a trabajar en una
nueva revisitén, esta vez con criterios
modernos y racionales:

12 Que determine e! modelo de ciudad

que queremos en el futuro. No nos oponemos
al desarrollo del 4rea cultural y tecnoldgica,
pero si a que se haga una Universidad privada,
que ng haria sino acentuar el clasismo y
alitismo de una parte de la poblacién
santanderina, y contribuiria a degradar la
Universidad Pdblica.

2® Que se dejen de crear nuevos
guetos para ciudadanos de segunda, y se
planifiquen zonas residenciales bien situadas,
bien equipadas, de calidad e interclasistas.

3? Que se preserven las escasas
marismas que guedan en la bahia como
testimonios de estos raros ecosistemas, para
reposo de las pocas aves que aun se atreven a
pasar por aqui; y que se olviden de esa
pantomima que es el Parque Atlantico, que se
limiten a controlar las atrocidades urbanisticas
a que estamos acostumbrados en nuestras
costas, que respeten y colaboren en hacer
respetar la Ley de Costas, que si no es la
panacea, €s mas que nada y mas que lo que
pretenden; que trabajen por estimular en los
ciudadanos y ciudadanas un comportamiento
ecolégico y respetuoso con el entornb, que
hablen de saneamiento de la bahia, de
scluciones para la recogida selectiva de
basuras y muchas otras carencias,
incumplimientos y desmanes que se realizan.

42 Que tomen la iniciativa para llevar a
cabo medidas morfolgicas de vital importancia
para muchos miles de vecinos, como es la
unificacién de las vias, la desviacidon del trafico
de entrada y salida de Santander de las zonas
més densamente pobladas, que se aprovechen
los espacios enajenados al Puerto para
compsensar a los habitantes de los barrios
Castilla—Hermida y Pesquero de todo lo que se
les ha dafnado su calidad de vida en los Gitimos
afios, y un largo etc.

En definitiva queremos que ya que se
han puesto a planificar, que lo hagan con
criterios sociales, modernos y racionales, que
se procure la mejora de la calidad de vida de la
mayoria y no acentuar las deficiencias que nos
han llegado del pasado. No hay que olvidar
que somos responsables de lo que es y se esta
haciendo con la ciudad que habitamos, y que
estamos obligados a impedir a toda costa que
se continte destruyendo Santander.
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Espacios protegidos y reservas en los planes
urbanisticos municipales

. Carlos S&nchez

ALCARAVAN. Asociacién Ecologista y Natusalista

objeto especifico, en el suelo no urbanizable,

preservar dicho suelo del proceso de

desarrollo urbano y establecer medidas de
proteccidén del territorio y del paisaje. No pudiendo
ser destinados a fines no vinculados a la utilizacion
racional de los recursos.

El Planeamiento Territorial y Urbanistico
podré delimitar areas de especial proteccién en las
que estard-prohibida cuatquier utilizacion que
implique la transformacién de su destino o
naturaleza. (Segun se deduce de los Ants. 5,6y 7
de la L.8/1.990, de 25 de julio, sobre Régimen
Urbanistico y Valoracién del Suelo). En funcién
de la base legal agui expuesta, ALCARAVAN realizé
una valiosa aportacién al Plan General de
Ordenacién de CAMARGO, a través de la
elaboracién de un Catalogo de 36 zonas cuyo
interés natural o arqueoldgico merecia una aspecial
proteccién. En este denso catdloge se incluian la
totalidad de los ecosistemas presentes en el Valle
de Camargo: encinares, robledal, arroyos,
humedales de aguas dulces, marismas, y una
representacién de los mejores sistemas
subterraneos. Para cada uno de estos lugares se
empleé, en resumen, el siguiente esquema de
trabajo:

L os Planes Generales Municipales tienen por-

-Grado de proteccién actual (catalogacién
del suelo)

—Estado de conservacion

—~Catalogacion a otorgar

De este modo nos encontradbamos con los
siguientes tipos de catalogacion:

AE Area extractiva _
SNU suelo no urbanizable ’
Su suelo urbanizable

PAU no programado
suelo industrial
PU parque urbano
PA proteccion agropecuaria
PE proteccién ecoldgica
EPE aspecial proteccién ecoldgica.

Nuestra labor se centré en obtener la

~mayor superficie de suelo protegido bajo las

denominaciones de PE y EPE. Es de considerar la
diferencia entre una y otra. Solamente ios
ecosistemas mejor conservados podrén acogerse
legalmente a la especial proteccién ecoldgica. Algin
espacio alterado, presumiblemente no incluible en
dicha categoria tendria la salvedad si presenta un
ato interés faunistico, por ejemplo la migracién de
las aves.

Proteccion ecoldgica (PE) se utilizé para
fos medios con menor grado de conservacion,
producto de las alteraciones antrépicas que los han
fragmentado y convertido en reductos dispersos de
lo que antafo los caracterizé.

Existe un problema de escaia que ng,
permite dotar de EPE todo 10 que para nosotros
fuera deseable, pero es resefiable que en Camargo
se ha protegido el 28% municipal bajo una u otra
catalogacion. )

Conviene hacer una aclaracién importanie
respecto a estos espacios protegidos. Especial
proteccion ecoldgica (EPE) es una figura que los
ayuntarmientos pueden declarar pero no pueden
suprimir, salvo que se haya modificado la naturaleza
del espacio considerado. Sélo entonces podran
solicitar al Consejo de Ministros dicha recalificacion.
En cambio, proteccién ecolégica {PE) es una
declaracion perfectamante transformable por la
entidad municipal.

En Camargo nos encontramos con un Plan
General que en su origen calificé como PE muchas
zonas que ahora han pasado a EPE. En & mismo
Plan, una representacion de cada uno de los
ecosistemas se incluyen como Sistemas Protegidos,
con el fin de iniciar los tramites encaminados a
conseguir la propiedad o uso de los terrenos
afectados por ia futura Red de Espacios Protegidos
de Camargo. En este proyecto de conservacién se
incluiran las siguientes zonas:

Reserva Marismas de Alday

Reserva Pozén de La Dolores

Reserva y robledal de Pehas Negras y
Pefajorao

Un sistema subterraneo aun no
determinado.

O
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Reflexiones acerca del Plan de Urbanismo de Reinosa

Colectivo Ecologista EL TENTIRUJO

finales del pasado
A afio salia a ia luz

publica e! Plan
General de Urbanismo de
Reinosa, con el objeto de
que se presentasen
sugerencias al mismo. Una
vez acabado el plazo, se
comprobé que el nimero
de propuestas recibidas
por el Ayuntamienyo era
muy pequefio, habiendo
sido realizadas la mayor
parte de elias por nuestro
grupo.

Pasando al
estudio del Plan, habria
que comenzar por resaltar
la limitada extensién de

nuestro municipio (tan solo

4,12 Km2, con un nicleo urbano), (o que provoca
que el ordenamiento sea tipicamente urbano, ya que
es muy escaso el espacio municipal que rodea a la
cludad.

El Plan en su conjunto ros parece, en
general, bastante correcto, e incluso muy positivo en
alquno de sus puntos. Entre estos, la aparicion de
calles peatonales airededor de la Plaza Mayor, y
también de areas de acceso restringido, o que
empezaria a limitar e absoluto dominio del coche
sobre el peatén y el ciclista dentro de la urbe. Estan
proyectados varios carriles—bici, para los que hemos
solicitado que, cuando compartan calzada con los
coches, tengan una separacién fisica. Ademas,
hemos propuesto otros carriles de este tipo cuya
construccion seria bastante sencilia, contribuyendo
al objetivo de priorizar el trafico no motorizado y
peatonal.

También es bastante acertada la ubicacién
de areas de proteccion, como las margenes del
Ebro a su paso por la ciudad, y Las Traidas, esta
por su valor paisajistico destacado. Creemos, sin
embargo, que deberian incluirse también en la
proteccién algunos espacios colindantes, como la
Finca del Sobrestante; y resulta absolutamente
necesaric suprimir los vertidos directos a rio que
aun se producen.

Opinamos que hay un exceso de Espacios
Urbanizables Residenciales, sobre todo si se tiene
en cuente el enorme numero de viviendas
deshabitadas que hay en la localidad, y las escasas
perspectivas de incremento de la poblacién en el
Municipio, de modo que se favorecerian ios

intereses especulativos.

Otro aspecto negativo es que no se
contempla el sellado del actual vertedero municipal,
cosa gue llevamos afnos reclamando y nos parece
fundamentad que se llevase a cabo adoptando las
precauciones necesarias para evitar la
contaminacion por lixiviados y la emanaci6n de
pgases; podria regenerarse ese espacio con la
plantacion de arboles, y es de vital importancia la
realizacién de un Plan de Residuos Urbanos en el

‘que se tengan especiaimente en cuenta ias

cuastiones ambientales.

Tampoco nos parece acertada la creacion

de dos aparcamientos subterraneos, que parecen
excesivos para una ciudad pequefa como Reinosa,
y que sélo pueden interesar a los constructores.
t Considerando la importancia de los medios
de transporte publico, colectivo, eficaz y respetuoso
con el medio, opinamos que la calificacion de Suselo
Urbano Residencial de algunas fincas y huertas
geberia cambiar, y considerarse como parte del
Sistema General Ferroviario, para evitar seguir
estrangulando la Estacién de RENFE.

En cuanto a la defensa de nuestro
patrimonio artistico y arquitecténico, y en concrato
en cuanto a la relacién de edficios que van a ser
protegidos, parece bastante adecuada, exceptuando
la sobreelevacion que va a sufrir la Casa de las
Princesas. Nos oponemos a dicha sobreelevacion y
esperamos que tan singular edificio se restaure
respetando su esiructura y goce de proteccion
integral.

Q
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El crecimiento urbano de Cabezon de la Sal

Emilio Carrera (Revista Cantarida)

1.-L.OS ANTECEDENTES

comienza a presentar sintomas de
recuperacién y dinamismo por dos razones:
Una, la de participar —aunque con retraso respecto
al resto del pais— de la prosperidad de la época, lo
que se traduce, a su vez, en un freno a la
emigracién tradicional; y dos,una proyeccién
comarcal ~ desde Comillas y San Vicente hasta
Cabuérniga y los municipios limitrofes (Udias,
Mazcuerras, Valdéliga, Reocin)— con una serie de
funciones como centro comercial y de servicios
-educativos, ocio y cultura, sanitarios,
administrativos, comerciales...—, acompafiados de
una oferta de empleo industrial —textil, maderas,
construccion...— que le va a permitir superar la crisis
de los 70 sin grandes traurmas; y lograr en los 80 el
mayor crecimiento en toda la historia de la villa,
tanto demografica —con un crecimiento anual del 2%
entre 1970 y 1990, el municipio alcanza los 7.000
habitantes y la villa los 5.000- como espacialmente.
En efecto, en 1968 la construccién del nuevo
Colegio Igareda, del Campo Municipal de Deportes
~al que seguiria el cuartel de la Guardia Civil~ y del
Centro Social Santiago Galas, anuncian un periodo
de intensa actividad y dinamismo econémico que va
a alterar profundamente la trama urbana de la villa y
a desbordar el perimetro del ric Rey mediante
procesos de sustitucién o reforma en el casco
histérico —que sufre algunas agresiones irreversibles

A finales de los afios 60 Cabezén de la Sal

en el entorno de La lglesia, del Palacio o del mismo |

paseo lgareda, al introducir alturas y tipologias muy
desafortunadas— y con promociones inmobiliarias de
caracter publico, cooperativo o privado en el
conjunto de solares entre el rio Rey y el ferrocarrii,
la nueva barrera que, a modo de tenaza urbana, va
a resistir hasta bien avanzados los afios 80.

Los blogues de la margen izquierda de La
Avenida, los grupos Lopez Cancio y Cossio
Escalante — donde se combinan edificios modestos
con otros de mejor calidad pero que abren una
nueva catle de enface con La Pesa a través de La
Cabroja, entre el Sajén y el ferrocarril-, la calle
Marras, el Polideportivo, la cubricién del rio Rey
desde el Puente del Carmen hasta La Losa..., son el
testimonio de una década -la de los 70—~ que ya
apunta, también, los graves conflictos urbanisticos
que van a producirse en los afios 80 sobre dos
espacios de gran importancia: ta Pesa, y
Berracabras (en el camino hacia Ontoria).

En el primero de ellos se generalizan blogues de
viviendas y alineaciones, voliumenes, alturas y
tipologias en contradiccion con la singularidad de un
barrio de marcado caracter rural, donde el
predominio correspondia a edificaciones de bajo
mas 1 6 2 plantas y un modelo de arquitectura
popular —que habia ido incorporando algunos
edificios singulares (chalets, casonas...) y un
mobiliario semiurbano (tapias, fuentes, ermitas,
puentes, arboles, etc.) de gran interés y
personalidad—, inserto en una trama viaria de
esirechas calles entre huertas y viviendas, que
empiezan a ver como desaparecen sus horizontes
tradicionales, a soportar una presion de trafico cada
vez mas intensa (agravada por los pésimos trazados
y la limitada anchura que mantiene la red interior),
y a degradar los valores de sus escenarios mas
representativos: el entorno de la Plaza del Sol, La
Cajiga, Los Remedios... ; y donde (nicamente el
Grupo de los Hermanos Maristas —en el limite de la
via del ferrocarril- consigue encajar 48 viviendas de
forma respetuosa en el entorno a la vez que los
conjuntos mas tradicionales situados al otro lado de
ja  carretera, y en direccién a Las Cabrujas y el
camino a Pontonillas,mantienen sus calidades
originales con operaciones de reforma o
rehabilitacion, sélo emparnadas por la demolicién de
agun edificio histérico en las proximidades de San
Roque o el desacierto de vuelos o revestimientos
{nadecuados.

En Berracabras, m ientras tanto —que ya habia ido
consolidando, desde ios afios 60, el barrio det
Argumal, un conjunto desordenado y caético con
una posicién excéntrica que va a originar graves
problemas de infraestructura, accesos y articulacién
con el resto del ntcleo urbano—, conoce la aparicién
de tipologias de bloque, agresivas e inadecuadas
junto al chalet de Escalante, y mejor concebidos en
los adosados del grupo Virgen de la Luz. ;

En total casi 400 viviendas de nueva construccion
en una decada —incluyendo las que aparecen en los
nlicteos rurales (fundamentalmente de caracter
unifamiliar) o en las carreteras a Cabuérniga y
Ontoria—,con el marco legal de ias Normas
(Generales de Urbanizacion para la provincia de
Santander, un instrumento de ordenacion, ignorado
por el ayuntamiento al desarrollar alineaciones —sin
vigencia legal pero recogiendo los criterios para la
concesiotn de licencias —que introducen bajoy4 6 5
plantas en lugares como La Avenida ( espacio
arbolado de gran interés ambiental, devaluado por
las abusivas alineaciones y el pésimo disefio de
blogue,con una segregacion de cobertizos para
garajes que culmina la agresion urbanistica del

wp
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lugar) y la calle Marras ; y hace caso omiso de
emplazamientos,alineaciones y anchura de las
calles,de las restricciones en la construccién de
viviendas lejos de los cascos urbanos, de las
servidumbres respecto a ferrocarriles, carreteras,
caminos o cursos de agua, de la proteccién a
nucleos o edificios de interés y el paisaje, de la
adlecuacion de los elementos de estética urbana —se
talan, por ejemplo, numerosos pilatanos
ornamentales, ss suprimen bancos bordillos y
empedrados, se toleran estridentes revestimientos,
se generaizan modelos de ladrillos caravista, losa
desconcertada y blogues de cemento, ajenos por
completo a los tipos de cierre o jardines
tradicionales—, de fa ordenacién del trafico en el
interior de la villa..., dando lugar a un claro proceso
de degradacién de los valores que, hasta
entonces, mantenfan la villa y el municipio, dentro
de procesos especulativos, de irresponsabilidad
politica y de ausencia de legitimidad democratica en
los gue participan, en estrecha alianza, el poder
local, técnicos, promotores inmobiliarios, contratistas
y propietarios de solares que forman parte del
Ayuntamiento o se muever: a [a sombra de él.

2-EL PG.O.U. b 1982.

En esta coyuntura la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana de 1976, trajo consigo una
cierta esperanza frente a los excesos del
desarrollismo,de! crecimiento caético y de los graves
atentados urbanfsticos, ambientales y paisajisticos
que se produjeron en la mayor parte de las ciudades
espafides, las areas rurales y d litoral peninsdar,
dentro del marco legal de la Ley del Suelo de 1956 y
de fa corrupcién generalizada de ia época.

La nueva Ley de 1976 surgia, ademds, en un
contexto de crisis econémica y disminucioén del
crecimiento que, junto al avance de la sensibilidad
ecoldgica frente a los desastres del pericdo anterior,
parecia que iba a propiciar una reflexién sobre los
modelos de desarrollo y los instrumentos de
planeamiento.

Los Planes Generales de Ordenacién Urbana, las
Normas Subsidiarias y Complementarias, las
Delimitaciones de Suelo Urbano, los Estudios de
Detalle, los Planes Parciales, los Planes Especiales
de Proteccién..., se convertian asi en instrumentos
clave para establecer las directrices en la
localizacidn de usos y actividades, creacién y
proteccidn de espacios, zonas de servicios,
cdlificaciones de suelo para viviendas sociales, de
promocién pablica o de proteccién oficial, mejora y
articulacién de las redes viarias, eliminacién de
vertidos directos, ampliacion de los sistemas de
abastecimiento de aguas, sicantarillado y alumbrado
piblico, fomento de nuevas areas de desarrolio,
mecanismos de financiaciéon, formas de gestion para
revitallizar espacios improductivos, ¢ el reparto

equitativo de cargas y beneficios....

Con estos precedentes, la aprobacién definitiva
del Plan General de Ordenacién Urbana de
Cabezon de la Sal —obra de los arquitectos Eduardo
Ruiz de la Riva y Angel de Ia Hoz- el 23 de Agosto
de 1982, constituia, en principio, una ocasién
inmejorable para poner las bases de un crecimiento
armbnico y respetucso con los valores preexistentes
de la villa, los nicleos rurales y el marco
fisico—natural de Cabezén de la Sal.

En efecto, ia aprobacion llegaba en un momento
inmejorable:En Ia década de fos 60 -y como
resuitado de los hundimientos— Cabez6n de la Sal
habfa sufrido una importante crisis en {a que
influyeron, también, los movimientos migratorios a
laciudad ; y, sin embargo, la crisis general de los
afos 70 sirvié para que Cabezo6n afirmase su
vocacion de centro comarcal al compas de las
transformaciones sociales y econémicas que
hicieron de estas villas —hasta entonces
relativamente estancadas o con un dinamismo muy
limitado— un colchén entre los problemas de empleo
y calidad de vida que empezaban a manifestarse en
las tradicionales 4dreas de recepcién urbanas, y fa
continuidad de la despoblacién y abandono del
mundo rural. De esta forma, Cabezén de la Sal inicia
una timida y lenta recuperacién donde la trama
urbana empieza a modificarse sensiblemente y a
registrar conflictos de articulacién y de agresiones
urbanisticas que apuntan ya la tendencia de los
afos siguientes.

Esa recuperacion’y dinamismo se hara, no
pbstante, especialmente visible en los afios 80,
cuando su consdidacion como centro comarcal se
traduce en un notable crecimientc demografico
-hasta el 2% anual en los Gitimos 20 afios Hevan al
municipio a scbrepasar los 7000 habitantes, y a la

“yiila los 5.000 de la actualidad—-, un intenso

desarralio de las actividades terciarias —~comercio,
hosteleria, ocig, educacidn, sanidad...—, una relativa
estabilidad industrial, que, a la Textil Santanderina y
al mueble, afiade pequefnos talleres metalicos,
curtidos, construccién..., compensando, asi, el cierre
de lacteas y de Las Salinas de finales de los 70 y
principios de los 80; y una actividad constructiva
con un gran impacto en la configuracién urbana y
profundas transformaciones en los procesos de
crecimiento gue definen a ia villa en la actualidad.

En primer lugar, se colmata el espacio entre el
nticleo histérico y el perimetro dal ferracarril,
apurando los procesos de sustitucién y ocupando
las fincas y solares que el crecimiento de los afios
70 habia dejado libres: &l blogue del comienzo de La
Avenida, las viviendas de La Estacién sobre el
antiguo Club Tely, El Parque, la"Huerta de los
franceses” frente al Palacioc de {a Bodega, ia
manzana del Suparmercado Lupa, 10s margenes de
Matilde de la Torre y la "whiskeria 1800, La
Brafiona, La Cabroja, el sector P-2, entre El Parque,

-
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La Estacién y el Colegio
Ramén Laza, los bloques que

de La Pesa, entre la carretera

Monjas y La Cabroja, en un
proceso no concluido...,
suponen mas de 500 viviendas
que dejan Gnicamente -y de

axisten proyectos para sl
lugar— el corazén de |a finca de
La Cabroja, Ilibre de
aprovechamiento alguno.

En segundo lugar, y a medida
que avanza la década de los
B0, se empieza a desbordar el
perimetro del ferrocarril y a
establecerse los nuevos
ensanches de la villa: la
carretera de Ontoria, desde el
paso a nivel de La Estacion
hasta ese pueblo y \ernejo,
con una vocacién residencial
de chalets o duplex; y la

carretera de Cabuérniga, Portada del Plan General de Ordenacién Urbana de Cabezén de la
desde el paso a nivel de La Sal (1.982), obra de Eduado Rulz de la Riva y Angel de la Hoz.

Pesa hasta
Carrejo—Santibafiez, con

iniciativas de varios cientos de viviendas en El
Concejero y Domafianes, incluyendo viviendas
sociales y una variada oferta de adosados,
apartamentos, pisos y casas unifamiliares.

En tercer lugar, se produce la invasion de mieses
y vegas enforma de mancha de aceite, visible en
Terretin y Sajon, e incluso en direccién al rio Saja,
y se abren nuevos ejes de crecimiento entre
Tresano y Navas por el borde del Picu la Torre,

En cuarto lugar,se incorporan los nlcleos rurales
a esa dinamica de construccion y alteracion de sus
incipientes tramas urbanas y fisonomia original
-axceptuando Dufia y Biustablado— que, incluso,
introducen la tipologia de blogues en Casar de
Periedo (aunque sin sobrepasar bajo mas dos),
establecen verdaderos nicleos de nueva planta —en
la carretera de Santibafez, por ejemplo, o el
paqueno barrio de casas prefabricadas en Periedo-,
desarrollan iniciativas de rehabilitacién o sustitucion
de vigjas edificaciones, o conocen 1a localizacién de
viviendas unifamiliares en sus mieses proximas.

En esta coyuniura el P.G.0.U define criterios
para evitar la degradacion de la estructura urbana,
mantener los valores ‘positives 'y prever
actuaciones respetuosas,articuadas y coherentes,
elaborando hipbtesis de crecimiento y precisando
las necesidades de espacio, vivienda, empleo,
infraestructuras, equipamientos, serviclos y
dotaciones, industria y accionss sobre el sector
primario y el medio rural con las consiguientes

clasificaciones de suelo: Urbano —con proyecto y
licencia—, Urbanizable Programado -con Plan
Parcial-,Urbanizable No Programado -con
Programa de Actuacién Urbanistica—, y Suelo No
Urbanizable, donde se prohiben cualquier tipo de
edificaciones salvo las agrarias.

Los objetivos del P.G.O.U. aran los siguientes:

—Definir con rigor alineaciones, volimenes, alturas
{bajo mas tres) y cesiones.

—Establecer usas del suelo que no se interfirieran
entre si, y la proteccidn estricta de las mieses.
—Priorizar infraestructuras y equipamientos basicos
(saneamientos,parques, guarderias, centros
educativos,culturales y sanitarios,Hogar dal
Jubilado EstaciéndeAutobuses, Mercado Cubierto...)

—~Elaboracién de un Plan de Ordenacién Rural,
recionalizacion de las actividades industriales y
creracién de un Patrimonio Municipal de Suslo.
-Ordenanza especifica sobre lipologias, materiales,
cubiertas, disefio,cierres y mobiliario en consonancia
con los entornos urbanos, rurales y naturales.
Confeccién de un Plan de Proteccién del casco viejo
y conjuntos de interés. Ordenacion del trafico interior
de lavilla y creacién de zonas peatonales,
~ Estudio comarcal para la proyeccién y localizacién
de servicios y equipamientos.

—Ordenacién del crecimiento urbano sobre la
carretera de Ontoria y la de Cabuémiga. Resolucion
de los conflictos de los pasos a nivel con un
trazado nuevo del ferrocarril, paralelo a la N-634 por
el Norte con tanel en Navas y enlace con El Turujal.

-
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Utilizacién de espacios liberados para la variante de
unién de la N-634 y la carretera de Cabuérniga, v
aquipamientos y servicios en sus mérgenes.

-Proteccién de los nicleos rurales ordenando el
crecimiento sobre ios ejes ya existentes, con una
corola sobre su perimetro para fa ampliacién del
suelc urbano, colmatando los solares internos,
gstimulando la rehabilitacién de viviendas, e
impidiendo la formacion de niicleos de nueva planta
y las viviendas aisladas de segunda residencia .

3.—1L.AS MODIFICACIONES DEL PGOU Y EL ART.44..2
DEL REGIMEN DE DisCIPUNA URBANISTICA

Sin embargo, ta historia del Plan General de
Ordenacion Urbana de Cabezdn de {a Sal en esta
década es la historia de su perversién sistematica
por parte del gobierno municipal al vaciarle de
contenidos progresistas e imprimirle una orientacién
conservadora que ha ido degradando los valores de
la villa y del municipio a través de las reiteradas
modificaciones puntuales del PGOU (figura que s6lo
debe aplicarse excepcionalmente), y del desarrolio
indiscriminado del art.44..2 del Régimen de
Disciplina Urbanistica por el que, también de forma
muy excepcional, se autoriza a construir en suelo no
urbanizable. Si a elto afiadimos ia marginacién o
sesgada interpretacibn de muchas de las
propuestas del PGOU comprenderemos mejor la
aparicién de fenémenos generalizados de
especulacion del suelo — a la que no son ajenos
miembros de la mayorfa gobernante en estrecha
relacién con propietarios, promotores, técnicos,
constructores y coniratistas—, las agresiones
paisajisticas que se observan por doquier, y las
insuficlancias de servicios, equipamientos e
infraestructuras que, a pesar de su ampliacion,
castigan a los sectores mas desfavorecidos y tiene
repercusiones socides y ecolégicas muy negativas
(ausencia de guarderias y hogar del jubilado,
Cine~Teatro, contaminacién de ias aguas,
dastruccién det paisaje...)

Resultados de esta contradiccién entre el
planeamiento formal y su ejecucién concreta:
~Deterioro de las calidades urbanisticas por
exceso de volumenes, alineaciones abusivas, calles
estrechas, alturas y densidades inadecuadas en el
entorno de las calles Marras y Matilde de la Torre,
La Avenida —convertida en un estrecho pasilio y
devaluada radicamente en los horizontes abiertos
que la caracterizaban—, la Huerta de los Franceses y
ol solar del antiguo Club Tely en el paso a nivel de
La Estacion con los consiguientes impactos
negativos sobre ef soleamiento, el trafico, fa
perspectiva urbana....

~Agresiones paisajisticas, por su disefio y
disposicién dentro del escenario urbang, en los
airededores de La Iglesia, el puente del Carmen y el
arranque de La Avenida, afectando a perspectivas

de gran trascendencia para la imagen de la villa.

—Ausencia de un Catalogo de Edificios y Lugares
de Interés Hist6rico-Artistico y Ambiental con
ordenanzas especificas, normas de proteccién y
planes de conservacién y rehabilitacién, y que ha
dado lugar a ia desaparicién de 1a Casa de Bonera,
la casa de Miera en La Pesa, la pésima
remodelacion de la Plaza Mayor y adyacentes, las
agresiones al puente bajomedieval y Santa Lucia, 1a
ruina de los grabados rupestres de Cabrojo 0 la
argueologia industrial de Las Salinas, y desamparo
de la cultura material popuiar de arboledas,
empedrados, tapias, cercas, humilladeros, boeras,
presas, canales, puentes, zonas de bafio, ermitas,
fuentes, molinos, arroyos y riberas.

~Desarticulacién espacial y social de ta trama
interior urbana con fa conversién de plazas en
aparcamientos —La Igiesia, Los Caidos, La Bodega,
La Cajiga, Soi, Botin, Virgen det Campo, Los
Remedios...—, fomento del trafico,carencia de areas
peatonales y olvido de aparcamientos disuasorios.

—Nula atencién al mobiliario urbano y al disefio de
los nuevos espacios o la remodelacién de los
antiguos, olvidando la funcién estética, social y
simbdlica de la Plaza Mayor -uno de los atentados
mas escandalosos, con el monumento al Picu La
Torre— en la identidad de la villa, & introduciendo
tipologias, materiales, colores, especies arbéreas,
bancos, kioskos, bordillos, empedrados, cierres,
marquesinas, jardines, tapias..., ajenos a las
tradiciones arquitectonicas y urbanisticas.

—Pésima integracién de presas, arroyos y canales
en la trama urbana como corredores verdes y
recreatives, al optar por el hormigonamiento,
canalizacién o cubricién, convirtiéndolos en cloacas
y destruyendo sus valores ambientales y ecoldgicos
(El Sajon, el Pozo la Luz, los arroyos de Berracabras
y La Estacién....)

—~Invasion de suelos de alto valor agricoia y
paisajistico mediante una interpretacién abusiva del
art.44.2 o recalificaciones especuiativas que han
dado lugar a numerosos conflictos de usos, a la
dispersién de las tramas urbanas —tanto en la villa
como en los ndcleos rurales—, al encarecimiento de
infragstructuras y servicios, y a la destruccién del
paisaje, especiamente en |a mies del Terratin, los
alrededores de Casar de Periedo y el sje
Carrejo-Santibdfez; y la aparicién de casas
prefabricadas que se sustraen a ia ordenacion o
buscan aprovecharse de los vacios legales.

—Procesos incontrolados de sustitucién en La
Pesa que arruinan sy personalidad y presionan
sobre espacios muy fragiles como la plaza de La
Cajiga, e Colegio de las Monjas, o la plaza de los
Remedias, ignorando la impronta rural, la baja
densidad, las tipologias preexistentes...

-Desigual resuitado de los nuevos poligonos
residenciales de distinta iniciativa —privadas,
cooperativas, proteccién oficial...— en las

-

o



TR

combinan determinados aciertos -El Concejero-—
con limitaciones muy diversas —el funcionalismo y
marginalidad de La Brafona, la excesiva densidad y
los estrechos viales de El Parque, las tipologias
corridas y la baja calidad de los materiadles de La
Cabroja (atn con el acierto de integracién del pasillo
fluvial y arbolado del Sajén), la desacertada
distribucidn del espacio en Domananes...—.
—Inexistencia de redes de saneamiento y depuracion
de las aguas residuales de la villa y los nicleos
rurales, con vertidos directos a rios y arroyos, y
aptazamiento de colectores generales vy
centralizados que permitan su tratamiento futuro.
—inhibicién del Ayuntamiento en la creacién de un
Patrimonio Municipal de Suslo para viviendas
baratas o en alquiler (de las més de 1.000 viviendas
construidas en la Gltima década sélo 30 han sido
viviendas sociales, y no hay iniciativas para ofertar
suelo barato y frenar el precio de la vivienda libre)
y servicios (guarderia, 3a Edad, Cine-teatro...)
-Localizaci6n de un poligono industrial en Navas
con dificultades de tramitacién e impactos
ambientales y paisajisticos sobre el rio y su entorno.

‘—~Rechazo a una Ordenanza Forestal que regule

plantaciones de monocultivos de crecimiento rapido
(pinos,eucaliptos...)para reducir impactos, con
localizaciones selectivas y servidumbres genercsas
respecto a ndcleos habitados, caminos, cotas
relevantes, micropaisajes, rigs, arroyos y vaguadas,
suelos agricolas, cuencas visuales fragiles,
perspectivas abiertas o panoramicas efc.,y que
fomente la plantacidn de especies autéctonas, la
creacion de viveros y Aulas de la Naturaleza, la
proteccién de las masas forestales singulares de
robles americanos y sequoias del Monte Corona, el
tratamiento respetuoso de las margenes del rio Saja
y las formaciones de ribera, y la plantacién de
arboles frutales o especies nobles de alto valor
afiadido (nogales, cerezos, casiafos...).

—~Recalificacion abusiva de los bordes de la
N-634 entre La Losa y la Textil Santanderina con
un Centro Comercial que ha blogueado la
prolongacién del corredor verde y la pantalia forestal
del Parque del ferial de La Losa respecto a las
urbanizaciones préximas.!

—-Alineaciones sobre el borde de las caizadas y el
Paseo creando graves precedentes sobre la
anchura de los viales y las perspectivas futuras en
Berracabras, margen izquierda de la calle del Sol en
La Pesa, alrededores del Colegio de las Monjas,
Casar de Periedo y carretera de Santibafiez.

—Realizacién de canalizaciénes con escollera, de
forma indiscriminada,y destruccion de la vegetacion
de ribera en los arroyos y rios del municipio.

—~Creacién de un vertedero mancomunado de
basuras en La MPata sin garantias sanitarias para
evitar la contaminacién de acuiferos en Udias y La
Venta Ontoria y el impacto sobre las poblaciones

operaciones inmobiliarias realizadas, donde se proximas al incumplir las distancias legales.
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~-Disolucion de la Mancomunidad Saja—Corona
y dificultad en resolver problemas comarcales de
ordenacion del territorio, proteccion del medio
ambiente, cofinanciacién y abaratamiento de
burocracia ,promocion turistica, redes de
transporte,servicios sanitarios, sociales y
educativos, circuitos culturales, descentralizacion...

4.~LAS FUTURAS NORMAS SUBSIDIARIAS

Lamentablemente, la sustituciéon del PGOU —que,
a pesar de todo, ha frenado [os desmanes
rometidos y mitigado lo que pudo ser un desastre
generalizado— por unas Normas Subsidiarias, va a
acentoar las tendencias descritas mediante una
Jiberalizacion de usos que simplifica la cdificacién
de suelos, elimina normas y Estudios de Detalle,
plantea un crecimiento desmesurado con nuevos
conflictos de integraciéon en la trama urbana,
mantiene el caos del trafico , invade areas de gran
interés .ambiental y paisajistico en las proximidades
de ta villa y los nicleos rurales, no garantiza la
proteccion del Patrimonio Natural y Cultural ni
establece planes de recuperacién o correccién de
los impactos producidos, ahoga los horizontes
abiertos de ia villa al autorizar la urbanizacién del
Travieso, & Picu La Torre, Navas y Las Cabrujas,
laderas y escenarios naturales en los que se mira el
nacleo urbano, facilita la invasidén de vegas y
mieses, nc¢ define claramente alineaciones,
retranqueocs y cesiones en las nuevas
actuaciones,autoriza volimenes y alturas en el
casco viejo y ¢ eje del Paseo Ambrosio Calzada
gue van a prolongar la degradacion urbanistica, no
recoge iniciativas ni desarroila instrumentos
concretos para crear un Patrimonio Municipal de
Suelo, no resuelve los problemas de depuracién de
las aguas residuales, dvida la enorme importancia
de la ribera del Saja, y sigue careciendo de criterios
claros para la ordenacién del medio rural, la
proteccion y gestion de sus valores y recursgs, y el
tratamiento de sus agrupaciones urbanas.

Finaimente, a larga tramitacion de las Normas
Subsidiarias sin proceder a la suspensién de
licencias y sin redizar un debate abierto sobre su
repercusion para el futuro de Cabezdn de ia Sal, ha
vuelto a inundar de sombras y sospechas la
actuacién del gobierno local y a facilitar procesos
de especulacién del suelo, trafico de influencias, uso
de informacién privilegiada, y concesién arbitraria y
discriminada "de licencias, alimentando, atn mas si
cabe, la incertidumbre y los atentados irreversibles
por el conjunto de todo el municipio.
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Relato

P ero esta ciudad por la que
e ahora corria despreocupado y
a la ventura habia sido para él
una especie de lecho de faquir, que donde
mirase era un chillido, un salto, un clavo
puntiagudo: casas viejas, casas nuevas,
alojamientos populares o residencias
sefioriales, ruinas o andamios de obras en
construccion, en un tiempo la ciudad habia
sido para él una selva de problemas: el
Estilo, la Funcion, la Sociedad, la Medida
Humana, la Especulacion Inmobiliaria...
Ahora su mirada pasaba con la misma
complacida ironia histérica por el
neoclasico, el liberty, el novecienios, y, con
la objetividad de quien constata fenémenos
naturales, pasaba revista a las viejas
aglomeraciones insalubres, los nuevos
rascacielos, las oficinas racionales, los
florones de moho en las paredes sin
ventanas; y ya no sentia aquellos sones
como de trompetas de Jericé que en otro
tiempo acompafiaban sus pasos, los de
alguien que castigaria en la ciudad
monstruosa las culpas de la burguesia, de
alguien que destruiria y reedificaria para
una humanidad nueva. Por entonces,
cuando un desfile de obreros con pancartas
y empujando las bicicletas por el manillar
llenaba las calles en direccion al Gobierno
Civil, Enrico se les unia, y sobre aquella
multitud austera le parecia que se liberaba,
como una nube geométrica, la imagen de
la Ciudad Futura, blanca y verde, y que él
la construiria para ellos.
Enrico habia sido un
revolucionario en aquellos tiempos:
- esperaba que el proletariado tomase el

poder y le confiase la construccion de la
Ciudad. Pero el proletariado tardaba en
vencer, y ademds parecia no compartir la
exclusiva pasién de Enrico por los muros
desnudos y los tejados planos. Comenzoé
para el joven arquitecto la estacion agria y
dificil en que amaina todo entusiasmo.
Para expresar su rigor estilistico descubrio
otra via. aplicarlo a proyectos de casas a
orillas del mar que proponia, honor
inmerecido, a millonarios filisteos.
También esa era una batalla: un asedio,
por caminos internos, del enemigo. Para
reforzar sus posiciones tenia que llegar a
ser el arquitecto de moda; Enrico tuvo que
empezar a plantearse seriamente el
problema de su “tren de vida” : ;cémo es
que andaba todavia en “scooter”? Ya no
pensaba en nada que no fuese acaparar los
trabajos rentables, cualesquiera que
fuesen. Los planos de la Ciudad Futura
amarilleaban enrollados en los rincones de
su estudio y de vez en cuando le caia uno
en las manos, mientras buscaba un trozo de
papel de dibujo para trazar, en el reverso,
el primer esbozo de una sobreelevacion.

Aquel dia, al pasar en “scooter”
por los barrios de la periferia, Enrico no
retomaba sus viejas reflexiones sobre la
sordidez de los inmuebles para obreros,
sino que husmeaba, como un cervatillo en
busca de hierba tierna, el olor de las zonas
edificables.

italo Calvino: “El collar de la reina”.

Y YL TV IYLY YV YLLLYLIYLVSTY

“ Ry

e
"~ = v



